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0,. RESOLUCION DE 6 DE FEBRERO DE 2023, DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS DIRECTRICES GENERALES DEL PLAN
ANUAL DE CONTROLTRIBUTARIOY ADUANERO DE 2023.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, Agencia Tributaria) tiene encomendada la aplicacion efectiva
del sistema tributario estatal y del aduanero, desempefando una importante labor para contribuir a la consolidacién de las
cuentas publicas, y conseguir los recursos necesarios con los que financiar los servicios publicos.

Para ello, la Agencia Tributaria tiene establecidos como objetivos estratégicos fundamentales y permanentes desde su
creacion tanto la prevenciéon como la lucha contra el fraude fiscal.

El Plan Estratégico 2020-2023 recoge la orientacidn de la actuacién de la Agencia Tributaria en esos afios y constituye,
dada su vision global y su caracter plurianual, el instrumento central de planificacién. Esta prevista la aprobacion de una
Adenda al Plan Estratégico 2020-2023 que recoja una actualizacién del mismo para el afo 2023.

Por ello, el Plan Anual de Control Tributario y Aduanero desglosa las actuaciones a llevar a cabo por la organizacién en el
ejercicio 2023 en linea con lo establecido en el Plan Estratégico y sus Adendas.

Estas directrices siguen la misma estructura que otro de los instrumentos de planificacion de la Agencia Tributaria como
es el Plan de Objetivos anual y giran en torno a cinco grandes pilares:

- Informacioén y asistencia.

- Prevencién de los incumplimientos. El fomento del cumplimiento voluntario y prevencion del fraude.

- La investigacién y las actuaciones de comprobacion del fraude tributario y aduanero.

- El control del fraude en fase recaudatoria.

- La colaboracion entre la Agencia Tributaria y las Administraciones tributarias de las Comunidades Autébnomas.

La primera de las novedades que destaca de las Directrices de 2023 es laimplantacion de un nuevo modelo de informacion
y asistencia, que integra todos los canales existentes mediante la vertebraciéon de una coordinacién entre los servicios de
asistencia presenciales y telefénicos, diseminados por todo el territorio nacional, con las Administraciones de asistencia
Digital Integral, que pasan a prestar, no Unicamente asistencia digital a los contribuyentes, sino también a los propios
companeros en las labores de asistencia que les demanden, manteniendo asi una permanente conexiéon con estos, y
consiguiendo homogeneidad en cuanto a protocolos de actuacién y criterios.

La finalidad del modelo es que la mayoria de los servicios se presten en todos los canales, de manera que sea el ciudadano
el que decida como quiere o necesita ser atendido, empatizando por tanto con la situacién particular del contribuyente,
facilitando y simplificando el acceso a los servicios de la Agencia Tributaria, en la medida en que el tipo de servicio y los
recursos disponibles lo permitan.

En segundo lugar, otra de las novedades que se implantara en el ejercicio 2023 afecta al régimen sancionador en el dmbito
de la gestion tributaria. En la imposicion de sanciones tributarias se estableceran criterios sancionadores de manera que se
incorpore como elemento relevante el historial de cumplimiento e incumplimiento del contribuyente en la evaluacion de la
existencia del elemento subjetivo en determinados tipos de conductas, especialmente en aquellos casos de presentacién
de autoliquidaciones sin ingresos fuera de plazo, que no ocasionan perjuicio econémico a la Administracién tributaria.

En tercer lugar, se avanzard en la mejora de las labores de planificacién y seleccién de las actuaciones de control que
realiza cada afo la Agencia Tributaria. La planificacion y la seleccién de las actuaciones de control se realiza de modo
coordinado entre las distintas areas que configuran la Agencia Tributaria, por lo que resulta esencial el analisis conjunto de
los riesgos que se detectan respecto de cada contribuyente y a partir de ello se proceda en funcién de sus caracteristicas a
definir la estrategia 6ptima de asistencia u otra actividad de comprobacién.
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En cuarto lugar, se prestard atencioén a la reiteracidn de las tareas de comprobacion en el caso de que se hayan efectuado
regularizaciones previas y no se haya consolidado un cambio de comportamiento del contribuyente o personas de su
entorno familiar o econémico, en las que se repite un esquema de riesgo fiscal similar.

En quinto lugar, cabe resaltar que la actividad de la Agencia Tributaria se va a ver afectada por la asuncion de Espana de la
presidencia rotatoria de la Unién Europea durante el segundo semestre de 2023. En el ambito tributario y con distinto grado
de madurez, existen numerosos proyectos e iniciativas normativas cuyos ejes conductores son: una tributacion empresarial
adaptada al siglo XXI, un sistema tributario justo y sencillo adaptado a una economia digitalizada y de lucha contra el
cambio climatico y una buena gobernanza fiscal dentro y fuera de la Unién Europea y la lucha contra la competencia fiscal
perjudicial.

En el ambito de la fiscalidad directa destacaran, entre otros, la busqueda de acuerdos normativos relativos al Pilar |, la
deteccidn y reaccién frente a entidades opacas que oculten la efectiva titularidad de derechos y activos, con una posible
regulacién de la actividad de los facilitadores de esquemas de planificacion fiscal, una mayor armonizacién en la expedicién
de certificados de residencia y la devolucion de impuestos pagados por no residentes mediante el mecanismo de retencién,
y la modificacién de la Directiva de cooperacion Administrativa respecto de las obligaciones de suministro de informacion
relativas a criptoactivos o la publicacion de los tipos efectivos de gravamen.

Es importante resaltar que, en materia de precios de transferencia y operaciones transnacionales, se impulse este afio
la estrategia comun denominada 360.°, segun la cual se interrelacionan los procedimientos que puedan afectar a sus
operaciones vinculadas, con el fin esencial de reducir las controversias en este tipo de dambitos tributarios.

En fiscalidad indirecta, destacara el paquete del IVA digital, que contemplard una ampliaciéon de las ventanillas Unicas
a nivel UE, el tratamiento en el IVA de las plataformas de intermediacidn en servicios y la modernizacion de los sistemas
de suministro de informacion a las Administraciones Tributarias. Asimismo, se contempla una revision del IVA del sector
turistico.

En cuantoalabuenagobernanzafiscal, se prevé laampliacién del ambito del Cédigo de Conducta de fiscalidad empresarial
respecto de regimenes fiscales perjudiciales y un refuerzo de los criterios de la lista de jurisdicciones no cooperativas.

Por su parte, la prioridad en el ambito aduanero sera hacer que las aduanas de la UE sean mas modernas y estén mejor
conectadas y mas unidas para facilitar el comercio internacional, mejorando nuestra competitividad y protegiendo el
mercado interior, a los ciudadanos y el medio ambiente.

En el ambito legislativo, esta prioridad se concreta en el andlisis y debate de la propuesta de reforma de la unién aduanera
que la Comisién Europea presentara en el primer trimestre de 2023 y cuyo objetivo es una aplicacion mas armonizada de
la legislacion, fortaleciendo la cooperacidn con otras agencias que intervienen en frontera aprovechando las posibilidades
que ofrecen las nuevas tecnologias para incrementar nuestra eficiencia.

En materia de cooperacion aduanera, los objetivos son: fortalecer la participacién de las aduanas en la seguridad interior
de la Unidn europea; la mejora de la cooperacién entre las aduanas y otros organismos encargados de la aplicacién de las
leyes; el refuerzo de la cooperacion con otras agencias de la UE como EUROPOL, FRONTEX o EUROJUST; asi como de la
presencia de las aduanas en las mismas y el incremento de la cooperacién internacional con terceros paises.

Por ultimo, como novedad también cabe destacar que la Agencia Tributaria serd el érgano encargado de poner en
marcha en 2023 los dos nuevos gravdmenes temporales y el nuevo impuesto temporal introducidos en el ordenamiento
juridico para los ejercicios 2023 y 2024 por la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el impuesto
temporal de solidaridad de las grandes fortunas. La Agencia Tributaria asumira, por lo tanto, las competencias de exaccion,
gestion, comprobacion y recaudacion respecto de esos dos gravdamenes temporales, a pesar de tratarse de una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario, y ejercera las competencias que le son propias respecto del citado impuesto
temporal.

Igualmente, la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, introduce, con efectos desde el ejercicio
2023, diversas modificaciones en el sistema de financiacién del prestador del servicio publico de comunicacién audiovisual
estatal. Desde el punto de vista competencial se atribuye a la Agencia Tributaria la gestién, liquidacion, inspeccién
y recaudacion, tanto en periodo voluntario, como en periodo ejecutivo, de la aportacién a realizar por los prestadores
del servicio de comunicacién audiovisual televisivo y por los prestadores del servicio de intercambio de videos a través
de plataforma de dmbito geogréfico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma. Se acometeran por tanto los
desarrollos necesarios para la gestion de la citada aportacion.

Asi pues, las directrices generales del Plan de Control Tributario y Aduanero de 2023 contienen una referencia concreta
a las lineas de actuacion de prevencién y control del fraude que se consideran mas relevantes, si bien constituyen, al igual
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que en los ultimos afos, un mecanismo de refuerzo y consolidacion de las actuaciones desarrolladas ya en aios anteriores,
a la vez que incorporan otras nuevas adaptadas al contexto econémico-social y normativo en el que la Agencia Tributaria
desarrolla su actividad habitual, garantizando de este modo la continuidad y la uniformidad de las tareas habituales de
comprobacion e investigacion del fraude que desarrolla con generalidad.

En virtud de lo expuesto, y en uso de las atribuciones que me estan conferidas, he acordado:

Aprobar las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2023 que a continuacion se enuncian
y ordenar su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», asi como su difusion por cualquier medio que resulte adecuado
para su general conocimiento.

. Informacion y asistencia

La prestacion del servicio de informacidn y asistencia a los contribuyentes, para el mejor cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, constituye uno de los ejes vertebradores de la Agencia Tributaria. Y mas all4 de ser inicamente una obligacion
para la Agencia Tributaria, la asistencia y la informacién a los contribuyentes, tal y como se refleja en el propio Plan
Estratégico para los afios 2020 a 2023, suponen a su vez una clara manera de prevenir el fraude, al facilitar y minimizar los
costes indirectos asociados al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Como principal novedad del afo 2023 en materia de informacion y asistencia, la Agencia Tributaria estd trabajando en
implantar un nuevo modelo de asistencia que integra todos los canales existentes y facilita que el ciudadano decida la
modalidad en que quiere ser atendido, segun el tipo de servicio y los recursos disponibles.

Los ejes fundamentales pueden concretarse, en primer lugar, en la definicién de una carta de servicios completa que
permita a los ciudadanos conocer todos los servicios de la Agencia Tributaria y relacionarse con ella de manera mas rapida
y facil. Esa carta de servicios estard a disposicién de los contribuyentes en la sede electrénica y en las oficinas de la Agencia
Tributaria.

La carta de servicios ird acompafnada de una nueva aplicaciéon de cita previa en sede electrénica que utilizard un lenguaje
mas comprensible y que mejora su usabilidad. Esta aplicacion de cita previa constara de cuatro pasos: «para quién» se desea
solicitar la cita, «para qué», ya sea por haber recibido una carta o para otras gestiones, seleccién de la cita y confirmacion de
la cita. Ademas del servicio ya existente de confirmacion de cita mediante SMS'y correo electrénico, se introduce un servicio
de recordatorio de citas a través de los mismos medios.

La nueva aplicacion de cita previa se adapta a dispositivos méviles a través de la app de la Agencia Tributaria. En esta app
ademas se han integrado otras funcionalidades novedosas, como la de «Pagar, aplazar y consultar», que permite consultar
y pagar nuestras deudas, o solicitar aplazamientos de las mismas, y como la de consulta de los bienes subastados por la
Agencia Tributaria.

Asimismo, el nuevo modelo apostara por la unificacién de la prestacién del servicio de atencién telefénica por el personal
de la Agencia Tributaria, que sea cual sea su ubicacion territorial, incluso en trabajo a distancia, podra contestar llamadas de
los contribuyentes en un servicio coordinado de forma centralizada a través de las ADI. Este servicio integrara la variedad
de servicios de atencion telefonica actualmente existentes, unificando los niveles de asistencia, las herramientas utilizadas,
los sistemas de identificacion y autenticacion y la calidad de la informacidn suministrada.

Por ultimo, se trabajara en la potenciacién y mejora de la atencién presencial a las personas mayores o personas que
puedan verse afectadas por la brecha digital asegurando que cada ciudadano pueda ser atendido en el canal elegido.

Otras de las novedades para 2023 consistiran en la revisién de los criterios de imposicidon de sanciones, el andlisis y
modificacion de la politica general de aplazamientos y fraccionamientos, y la puesta en marcha de nuevos sistemas para la
correccion de pequefios incumplimientos tributarios en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En este mismo ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, continuara la mejora de los contenidos de los
denominados «Informador de renta» e «Informador de renta para actividades econémicas» y, por otra parte, se avanzaréd en
el disefo del Asistente virtual de Renta con una doble finalidad:

— Contestar, a través del uso de sistemas automatizados, las consultas formuladas por los contribuyentes sobre este
impuesto.

— Obtener informacion sobre cuales son las dudas mas habituales de los contribuyentes en esta materia para que, a través
de la misma, se retroalimente la base de conocimientos de la propia herramienta.
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En la campana del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2022, se redisefiara la navegacién en el
servicio de Renta Web, con la finalidad de hacer lo mas intuitivo posible el uso de esta aplicacién para los contribuyentes
en el momento de realizar su declaracién de Renta. En esta misma linea, para 2023 se pretende reducir el nimero de
no declarantes del IRPF, perfilando aquellos contribuyentes con una mayor probabilidad de no presentar su declaracién,
aun estando obligados a ello, para realizar una campafa especifica de avisos durante el periodo de presentacion de la
declaracion.

Esta estrategia de reducir el nimero de no declarantes, desarrollando campafas preventivas sobre determinados
colectivos, se puede extender al dmbito de las declaraciones informativas.

Se continuara incrementando la informacion ofrecida a los contribuyentes en los datos fiscales, en particular en el modelo
del Impuesto sobre Sociedades: se espera realizar una carga de datos automatica de los créditos pendientes de ejercicios
anteriores en la declaracién del ejercicio en funcién de lo declarado o calculado en ejercicios anteriores y se mostrara en
datos fiscales la informacién sobre los ajustes contables realizados el ejercicio anterior.

Durante 2023 se trabajard en la posibilidad de adelantar las devoluciones de las declaraciones del Impuesto sobre
Sociedades en el caso de las pequefas y medianas empresas.

Para 2023 también se ofrecera la posibilidad de confeccionar el modelo 130 relativo a los pagos fraccionados en el IRPF
automaticamente a partir de la informacion contenida en sus libros registro.

Por ultimo, se pretende abordar un proyecto de simplificacion de los documentos administrativos mas utilizados en
las distintas areas que conforman la Agencia Tributaria, lo que sin duda revertird en una mayor facilidad para cumplir las
obligaciones tributarias en periodo voluntario.

Il. Prevenciéon de los incumplimientos. El fomento del cumplimiento
voluntario y prevencion del fraude

1. Censo.

El censo es la base de la informacion de la Agencia Tributaria para la asistencia, la prevencion y el control tanto intensivo
como extensivo. El gran nimero de sociedades constituidas en Espaia hace preciso que la Agencia Tributaria disefie los
sistemas de control del censo de forma que el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales se realice de un modo
adecuado.

En este sentido, durante 2023 se trabajara en la depuracién del censo de entidades no mercantiles con el objeto de dar
de baja, en su caso, aquellas entidades que no cumplan los requisitos para estar efectivamente dadas de alta. Asimismo,
estd prevista la continuacion de otras medidas de mejora como la realizacién de un control temprano a través de un mapa
de riesgos de caracter preventivo que permita detectar situaciones de riesgo censal a la entrada en el censo de nuevos
contribuyentes, en particular posibles incursiones de entidades controladas de manera efectiva por contribuyentes con
conductas tributarias reprochables en el pasado, sobre los que se pretende realizar un seguimiento para prevenir posibles
incumplimientos tributarios futuros, o como el desarrollo de actuaciones de rectificaciéon censal a través del Plan de
Rectificacion Censal Integral permanente.

Ya en ejercicios anteriores se han llevado a cabo de forma centralizada, a través de la Administracion de asistencia Digital
Integral, las campanas de adscripcidn y desadscripcion a las Unidades de Gestion de Grandes Empresas. El buen resultado
conseguido aconseja continuar en el ejercicio 2023 con estas campanas a nivel nacional.

2. Cumplimiento de presentacion de autoliquidaciones y declaraciones informativas.

Las actuaciones de depuracién del censo permitirdn que las acciones de control sobre el cumplimiento de la presentacién
de autoliquidaciones y declaraciones informativas de naturaleza tributaria se dirijan sobre aquellos contribuyentes activos
que no hayan cumplido sus obligaciones tributarias, posibilitando una deteccién més precisa de los incumplimientos y una
utilizacion mas eficiente de los recursos de que dispone la Agencia Tributaria.

El Suministro Inmediato de Informacion es una herramienta de obtencién de informacién fundamental en la gestion
y control del IVA, de ahi la importancia de que los contribuyentes obligados transmitan la informacion puntualmente y
cumpliendo los estandares establecidos.
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Por ello, durante el 2023 se van a realizar actuaciones administrativas tendentes a verificar el correcto cumplimiento por
parte de los contribuyentes de su deber de remitir puntualmente la informacion y que ésta sea completa y correcta.

3. Calidad de la informacion.

En el ambito internacional, destaca la transparencia en la informacién y la consolidacién de todos los intercambios de
informacion impulsados en la Unién Europea y en el dmbito de la OCDE. Toda esta informacién se ha ido completando, en
los ultimos afos, con otras fuentes muy relevantes, como la informacién de cuentas financieras obtenida por la aplicacién
del Acuerdo entre el Reino de Espaia y los Estados Unidos de América para la mejora del cumplimiento fiscal internacional
con la implementacion de la Foreign Account Tax Compliance Act-FATCA del Acuerdo Multilateral entre Autoridades
Competentes sobre intercambio automatico de informacion de cuentas financieras (CRS) o, en el ambito de la Union
Europea, la intercambiada al amparo de la Directiva 2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre de 2014 (conocida como
DAC 2), relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad directa.

La Agencia Tributaria continuard desarrollando actuaciones con las instituciones financieras tendentes al correcto
cumplimiento y control por parte de las mismas de la diligencia debida que establece el CRS.

En el ano 2022 el Foro Global ha completado su evaluacién inicial, asignando las correspondientes calificaciones relativas
a la efectividad en la practica de la implementacidon del estandar de intercambio automético de informacién sobre
cuentas financieras (CRS) en relacion con las primeras 100 jurisdicciones que comenzaron a intercambiar en 2017 o en
2018 (actualmente ascienden a 110). Esta evaluacién continuara realizandose en periodos posteriores de manera que se
mantenga y continle mejorando la calidad de la informacidn sobre cuentas financieras con el objetivo final de lograr una
informacion completa y veraz.

4. Prevencién en materia de Aduanas e Impuestos Especiales.

Durante el afo 2023, se continuara trabajando en la mejora de la coordinacién con el resto de autoridades afectadas
en las operaciones de comercio exterior y se potenciara la incorporacion de nuevos certificados paraduaneros al sistema
anticipando el control y reduciendo en gran parte los costes del despacho de mercancias.

Adicionalmente a estos controles, las operaciones de comercio exterior pueden estar sujetas a restricciones en virtud de
los regimenes de sanciones internacionales vigentes en la Unién Europea, por lo que se utilizaran técnicas de analisis de
riesgos para identificar operaciones que estén afectadas por los regimenes de sanciones europeos, tanto en relacién con
las mercancias importadas o exportadas como respecto a las sanciones individuales que pudieran resultar aplicables a
importadores o exportadores.

Durante el ano 2023 continuara la mejora del sistema de analisis de riesgos a fin de concentrar los controles en recinto
en las operaciones mas sospechosas o de mas dificil control a posteriori. En particular, se prestara especial atencién a
las empresas que comiencen su actividad importadora, incluyendo en su caso labores de informacion con el objeto de
garantizar el cumplimiento voluntario.

Se continuardn reforzando las actuaciones de control de la importacién y exportacidn de mercancias sujetas a controles
adicionales, cuando no a prohibiciones especificas y se seguirdn controlando las declaraciones aduaneras y los elementos
de las mismas con incidencia directa en la liquidacién de los tributos asociados a la introduccion de las mercancias en el
territorio aduanero de la Union.

También en el dmbito preventivo, la Intervencion de Impuestos Especiales controlara de forma especifica los movimientos
y existencias de productos en fabricas, depositos fiscales y almacenes fiscales, en relacion con los Impuestos Especiales de
Fabricacién.

Con idéntico objetivo de prevencion del fraude, la nueva regulacion del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero ha previsto controles reforzados en el acceso a la condicion de almacenista y el seguimiento de su actividad
una vez autorizados.

5. Fomento de la educacion civico-tributaria.

La Agencia Tributaria considera que uno de los puntos de partida en la lucha contra el fraude ha de ser la educacién
civico-tributaria, en el convencimiento de que puede servir para incidir en el comportamiento tributario de los futuros
contribuyentes. Por ello, se pretende avanzar en el desarrollo de acciones en el dmbito educativo que fomenten un mejor
entendimiento de la necesidad de que toda la sociedad contribuya al sostenimiento del bien comun.

En 2023 se pretende extender la educacién civico-tributaria a los diversos colectivos de la sociedad espaiola, con

materiales formativos encapsulados de autoaprendizaje, especificos para cada colectivo, y mas enfocados a las necesidades
reales de los mismos.
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lll. La investigacion y las actuaciones de comprobacion del fraude
tributario y aduanero

Los objetivos estratégicos de la Agencia Tributaria pivotan en torno al refuerzo de la asistencia y de la prevencion del
fraude fiscal e intensificacion de las actuaciones de control sobre el fraude tributario y aduanero mas complejo, con el fin
de fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Con el objeto de lograr un adecuado desarrollo del Plan de Control Tributario y Aduanero y garantizar la maxima eficacia
en la lucha contra fraude fiscal, se utilizard cuando sea preciso el mecanismo previsto en el articulo 84 de la Ley General
Tributaria y 59 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Las sucesivas mejoras en las aplicaciones informaticas han permitido, por un lado, mejorar la forma de relacionarse con el
contribuyente, asi por ejemplo, ya es una realidad el sistema de Visita Virtual (VIVI) que permite interactuar a los obligados
tributarios y a sus representantes o asesores con la Inspeccion sin necesidad del desplazamiento fisico a la sede del érgano
inspector para la firma de diligencias de constancia de hechos y actas que resultan de los propios procedimientos de
Inspeccién, utilizando, por tanto, las técnicas digitales a las que alude el articulo 99.9 en relacién con el 151.1.e), ambos de
la Ley General Tributaria.

La investigacidon y comprobacion del fraude tributario y aduanero tendrd las siguientes lineas de actuacién prioritarias:

1. Fuentes de informacion y andlisis de riesgos.

Una de las principales fuentes de informacién con que cuenta la Agencia Tributaria es la obtenida durante la ejecucion del
Plan Nacional de Captacion de Informacién que cada afo define, impulsa y coordina la Oficina Nacional de Investigacion
del Fraude. En 2023 se seguira la linea de adaptar las necesidades de informacion obtenida a través del citado Plan a la
evolucion de la realidad econémica.

El Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales de la OCDE contintia avanzando
en la mejora de la transparencia y del intercambio de informacion para fines fiscales y, por tanto, en la implementacion
del Estandar Internacional de Transparencia que, junto con el intercambio internacional de informacién previa peticion,
también incluye al intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras (CRS).

La Agencia Tributaria continua intercambiando informacion sobre el denominado «Informe Pais por Pais» (Country by
Country reports - CBC) que forma parte del Proyecto OCDE/G20 para evitar la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS). En el ambito de la Unién Europea, el intercambio automatico de esta
informacion se realiza en virtud de la Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo de 2016 (conocida como DAC 4).

A ello habra que anadir la informacién relativa al cumplimiento del requisito de actividad sustancial recibida en el afio
2022 en virtud del nuevo intercambio impulsado por el Foro de practicas fiscales perjudiciales de la OCDE, en el marco del
mencionado proyecto BEPS.

Por otra parte, se continula intercambiando informacién sobre determinados mecanismos transfronterizos de planificacion
fiscal potencialmente agresiva, de acuerdo con la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo de 25 de mayo de 2018 (conocida
como DAC 6).

Adicionalmente, el 4 de marzo de 2021 entro en vigor el Acuerdo Internacional en materia de fiscalidad y proteccion
de los intereses financieros entre el Reino de Espafia y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte en relacion
con Gibraltar, que amplia el intercambio de informacion ya existente incorporando una cooperacion reforzada, una vez
producido el BREXIT.

Todos estos intercambios autométicos internacionales de informacién unidos a otros ya consolidados como el intercambio
de rentas al amparo de la Directiva 2011/16/UE o la informacién sobre tax rulings, complementados con los tradicionales
intercambios internacionales previa peticion, conforman un escenario en el que la informaciéon con transcendencia
tributaria fluye entre las diversas Administraciones tributarias eliminando algunas de las barreras con las que cuentan.

En el afno 2023 se mejorara la informacion con trascendencia tributaria a nivel internacional proveniente de diferentes
fuentes que aparecen en la aplicacién Disponibilidad de Informacién Publica (DIP) y se fomentara el uso de ésta.

Toda esta informacion, junto con la procedente del resto de fuentes, serd utilizada por la Agencia Tributaria para el
analisis de riesgos fiscales para que los 6rganos competentes adopten las decisiones de seleccion de los contribuyentes
objeto de comprobacion de acuerdo con la Ley General Tributaria y las normas relativas a la proteccion de datos conforme
con los principios de proporcionalidad, licitud, lealtad y transparencia, minimizacion y calidad de los datos, integridad y
confidencialidad y responsabilidad proactiva.
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Se garantizard asimismo la adecuacién a las normas y principios vigentes en materia de tratamiento automatizado
conforme al articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y 13 del Reglamento de
actuacion y funcionamiento del Sector Publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo. Ademas, el empleo de las tecnologias de la informacion para el analisis de riesgos se fundara en datos pertinentes
y su uso se realizara con sometimiento a la direccidn y decision humana. Todo ello, sin perjuicio de la obligacién que se
establece en el articulo 29.2.g) de la Ley General Tributaria y de los derechos que asisten a los obligados tributarios en orden
a su defensa juridica en el curso de los citados procedimientos.

2. Control de tributos internos.

A. Actuaciones de comprobacién.

A.1 Grupos multinacionales, grandes empresas y grupos fiscales.

El proyecto BEPS ha sido reforzado con las medidas antielusion, tanto de caracter interno como internacional, en materias
como las denominadas asimetrias hibridas, la transparencia fiscal internacional, la deducibilidad de los gastos financieros o
el abuso de los Convenios fiscales. Estas medidas han tenido una mayor implantacién tras la entrada en vigor del Convenio
Multilateral. La Inspecciéon de la Agencia Tributaria velara por la aplicacion efectiva de las mismas en el caso de que la mera
existencia no haya sido suficiente para eliminar las conductas elusivas.

La Agencia Tributaria ha intensificado en los ultimos afnos su actividad de gestion y control sobre los riesgos fiscales que
se derivan de la incorrecta determinacion de los precios de transferencia en grupos multinacionales. Merecen una especial
atencién las reestructuraciones empresariales, la valoracién de transmisiones o cesiones intragrupo de distintos activos,
seflaladamente los intangibles, la deduccidn de partidas que pueden erosionar significativamente la base imponible, tales
como los pagos por canones derivados de la cesion de intangibles o por servicios prestados intragrupo, las operaciones
vinculadas de caracter financiero o la existencia de pérdidas reiteradas.

Por esta razén, se ha desarrollado un nimero importante de acuerdos previos de valoraciéon que inciden en este
ambito. Adicionalmente, continuardn realizdndose en 2023 las comprobaciones inspectoras y los controles realizados
simultdaneamente con otras Administraciones tributarias, asi como procedimientos amistosos de resolucién de controversias
en casos de doble imposicién.

Por lo que respecta a los actuaciones inspectoras realizadas simultdneamente con otras Administraciones tributarias,
la transposicion de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo a nuestro ordenamiento interno dard un impulso a la figura
de las inspecciones conjuntas (Joint Audits), estimulando las que se realizan a iniciativa de la administracién tributaria
espanola mediante la inclusién sistematica de su valoracion en los estadios iniciales de las comprobaciones inspectoras,
el reforzamiento de la organizacién que se dedica a su gestion y coordinacién y la necesaria formacién de los actuarios
participantes.

Por otro lado, para evitar costosas actuaciones inspectoras, los acuerdos previos de valoracién se muestran como un
instrumento para dar certidumbre a las relaciones juridico-tributarias internacionales, garantizando asi una tributacion
acorde con el principio de libre competencia. Los procedimientos amistosos siguen manifestdandose como un mecanismo
eficiente de solucidn de conflictos entre dos Administraciones tributarias cuando la actuacién de una, o de ambas, pueda
producir una doble imposicién no conforme con los Convenios Fiscales suscritos entre Espafia y otros estados.

Cada uno de los procedimientos descritos tiene sus propios objetivos, por ello, con base en la experiencia y madurez
adquirida en materia de precios de transferencia y operaciones transnacionales, la Agencia Tributaria despliega actualmente
su actividad en todos estos procedimientos en el marco de una estrategia comin, denominada estrategia 360.° en precios
de transferencia, que, para un contribuyente concreto, interrelaciona los distintos procedimientos que pueden afectar a sus
operaciones vinculadas, haciendo un uso efectivo de la informacién que obra en poder de la Administracion tributaria. Esta
estrategia tiene como fin ultimo evitar las controversias que pueden surgir en esta materia, asegurando el cumplimiento
tributario a largo plazo de las multinacionales que operan en Espafa en lo que se refiere a su politica de precios de
transferencia.

Se continuara también con la participacion en el programa de valoracién multilateral del riesgo realizada en el marco del
programa ICAP (International Compliance Assurance Programme) y de la iniciativa europea equivalente (ETACA-European
Trust and Cooperation Approach), asi como con el examen de los informes de transparencia previstos en el Cédigo de
Buenas Practicas Tributarias que presenten las empresas adheridas a este.

Ademas, se seguira prestando atencion preferente a la comprobacién de la correcta declaracién de las retenciones a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de No Residentes a que estan obligadas, en particular, las grandes empresas que pagan
dividendos, intereses y canones a no residentes sin establecimiento permanente en nuestro pais; se comprobara si quien
percibe dichas rentas tiene o no la condicion de beneficiario efectivo al objeto de comprobar que no se produce un uso
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abusivo de la normativa europea que pretende facilitar la libertad de movimientos de capitales dentro del territorio de la
Union.

Asimismo, se mantendra el foco en la identificacion de estructuras y pautas de comportamiento que se beneficien
indebidamente de la baja fiscalidad de determinados territorios, regimenes fiscales o estructuras, y que sean o puedan ser
replicadas o estandarizadas para el uso por parte de una pluralidad de contribuyentes.

Los dmbitos prioritarios de actuacién sobre grupos fiscales, con independencia de la dimension y estructura de estos,
se desarrollardn especialmente en relacién con cuestiones como la compensacién de bases imponibles negativas de
ejercicios anteriores y el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para la integracién de entidades en el grupo fiscal.
Se analizara también el hecho de que la posible ubicacién en uno u otro territorio por parte de la entidad representante
del grupo pueda condicionar artificialmente el desarrollo de las competencias propias de la Administracién tributaria. Cabe
destacar también que el control sobre los grupos se esta viendo potenciado con las recientes mejoras introducidas en las
herramientas de liquidacién: el motor de calculo (Sociedades Web para grupos) y el tramitador multiperiodo.

A.2 Analisis patrimonial y societario.

En lo que se refiere al analisis patrimonial y el control de patrimonios relevantes, la experiencia acumulada ha permitido
poner de manifiesto la existencia de conductas extremadamente lesivas para los intereses de la Hacienda Publica
relacionadas con la simulacion de la residencia fiscal fuera del territorio espanol, especialmente en casos de personas
fisicas, con la principal finalidad de obtener una tributacion efectiva inferior a la debida.

Setrata de obligados tributarios que, residiendo de hecho en Espafia, sitian ficticiamente su residencia en otros territorios,
seflaladamente de baja tributacién. Las actuaciones sobre esta irregularidad que se han venido realizando exigen un
importante esfuerzo de investigacion, por lo que su caracter es necesariamente selectivo.

En este orden de cosas, se ha observado también que un cierto nUmero de personas no nacionales eligen vivir en
Espana, estableciendo su residencia habitual en territorio espaiol, permaneciendo en él durante mas de 183 dias del afo
natural, pero no comienzan a tributar como residentes por su renta mundial, sino que lo siguen haciendo, incorrectamente,
a través del Impuesto sobre la Renta de No Residentes Unicamente por la renta obtenida o generada en Espafa. Estos
comportamientos serdn objeto de comprobacién.

Asimismo, se atenderd a la simulacion de la residencia fiscal de algunos contribuyentes por la diferente tributacion
existente en una Comunidad Auténoma distinta de la real, con la intencién de aprovecharse indebidamente de una
inferior tributacion. En 2022 se han realizado actuaciones de control de forma coordinada con la Administracion tributaria
autondédmica que procede continuaren el 2023, tendentes al control y regularizaciéon de aquellas conductas de deslocalizacion
interna de contribuyentes con grandes patrimonios, que situan ficticiamente su domicilio fiscal en un dmbito de tributacién
distinto de su domicilio real con la Unica finalidad de reducir indebidamente la tributacién en la imposicién directa. Estas
situaciones afectan tanto a conceptos tributarios de gestion estatal como autondmica, siendo necesaria una coordinacion
entre ambas Administraciones con la finalidad de erradicar estas practicas perniciosas.

Durante el afno 2023 continuardn las labores de investigacidn directa sobre contribuyentes de alta capacidad econémica,
conocidos por sus siglas en inglés como HNWI (High Net Worth Individuals) o UHNWI (Ultra High Net Worth Individuals),
para la deteccion y regularizacién de los comportamientos irregulares en que incurran.

Se avanzard en la busqueda y uso de nuevas fuentes de informacién que puedan ser objeto de explotacién masiva
mediante las nuevas técnicas de gestion de datos y la optimizacion y depuracion del uso de las ya existentes.

En este sentido, durante 2023, se dedicaran esfuerzos a la implementacidn y explotaciéon de herramientas para la
utilizacion masiva de la nueva informacion sobre inmuebles y sociedades procedente del Consejo General del Notariado
(indice Unico Notarial) de la que dispone la Agencia Tributaria, con vistas a mejorar las labores de seleccién de riesgos y de
comprobacién tributaria. También se procedera a la ejecucién de planes de trabajo con base en la informacién disponible
de titulares reales de sociedades opacas residentes en Espaia que sean titulares de activos inmobiliarios residenciales
de alto nivel, asi como en lo que se refiere a la titularidad indirecta de inmuebles por no residentes, especialmente tras la
reciente modificacion del articulo 5.Uno.b) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, realizada por
Ley 38/2022, de 27 de diciembre.

En cuanto al control de operaciones societarias, el diferente tratamiento que da el IRPF y el Impuesto sobre Sociedades
a rentas procedentes de la misma fuente ha sido aprovechado por los obligados tributarios para conseguir una menor
tributacion. Las operaciones clasicas que rodean a cualquier sociedad de capital (constitucién, aumento y reduccién de
capital, disoluciéon y liquidacion, separacion de socios, etcétera) serdn objeto de un seguimiento particular al objeto de que
no sirvan de cobertura para disimular las capacidades econémicas de sus propietarios en el IRPF, o sirvan de refugio de
rentas opacas.
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A.3 Ocultacion de actividades empresariales o profesionales y uso abusivo de sociedades.

La Agencia Tributaria mantendr3, a lo largo de 2023, presencia en aquellos sectores y modelos de negocio en los que se
aprecie alto riesgo de existencia de economia sumergida, con especial atencion al uso intensivo de efectivo o al empleo
de métodos electronicos de pago radicados en el extranjero y no sujetos, de hecho o de derecho, a las obligaciones de
suministro de informacion. El empleo de efectivo por encima de los maximos admitidos por la norma también sera objeto
de atencion.

Para ello, se potenciaran las actuaciones coordinadas, incidiendo en aquellos contribuyentes que:

- no admitan pagos por medios bancarios,

- cuyas rentas se obtengan de entrega de bienes o prestaciones de servicios directamente realizados al consumidor final,
puesto que se incrementan los riesgos y la falta de control en cuanto a las formas de pago, o

- cuyos signos externos de riqueza, de patrimonio, de rentabilidad o informacion financiera sean incoherentes o
inconsistentes con respecto a las rentas declaradas.

El analisis detallado de supuestos de sociedades plenamente controladas por una persona o grupo familiar con el fin de
evaluar de modo conjunto las operaciones econdmicas desarrolladas y los efectos que, entre ellas, se pueden derivar es
esencial dado que se pueden derivar ciertos incumplimientos e irregularidades muy relevantes para la fiscalidad, como son
la minoracién improcedente de la correcta tributacion de la actividad desarrollada o la traslacion de bases imponibles hacia
entidades juridicas sometidas a menores tipos impositivos.

De igual manera, se programaran actuaciones dirigidas a evitar el uso abusivo de la personalidad juridica con la principal
finalidad de canalizar rentas, o desviar indebidamente gastos personales de personas fisicas, de manera que se reduzcan
improcedentemente los tipos impositivos aplicables. Esta comprobacién se extendera a la interposicion de personas
juridicas pararemansar rentas pendientes de distribuir por parte de sociedades operativas, alcanzando dicha comprobacion
ala posible aplicacion indebida del régimen de fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores con ocasion
de las aportaciones no dinerarias de participaciones que se hayan podido efectuar con un propdsito exclusivo de elusion
fiscal.

Se seguira con la comprobacion de aquellas entidades que han sido creadas instrumentalmente con el Unico fin de emitir
facturas irregulares para ser deducidas por sociedades operativas.

Continuard reforzdndose la presencia inspectora en las sedes donde se realiza, de modo efectivo, la actividad econémica
para reducir las irreqularidades de caracter meramente formal. Las personaciones, que constituyen una facultad inspectora
regulada, entre otros, en los articulos 142, 146 y 151 de la Ley General Tributaria, se seguiran practicando, con todo respeto a
losderechos de los obligados tributarios, alas normasy a los procedimientos, en aquellos supuestos mas graves relacionados
con la obtencién de ingresos ocultos. La necesidad de obtener un resultado, en términos de mejora del comportamiento
de los obligados tributarios incumplidores, determinard que estas ultimas actuaciones puedan ser coordinadas a nivel
nacional.

Se prestard especial atencion a los movimientos y esquemas societarios que tienen por objeto la conversion de rentas
ordinarias en plusvalias o participacion en beneficios al objeto de reducir el gravamen.

Se comprobara la correcta imputacion de rentas a sus socios por parte de comunidades de bienes u otras entidades
en régimen de atribucién de rentas que desarrollen actividades econdmicas, asi como la realidad de los rendimientos
declarados por éstas. Se prestara especial atencion a las declaraciones del modelo 184 presentadas por sujetos en régimen
de atribucion de rentas y sus efectos en las declaraciones individuales de renta de sus comuneros o participes, en la medida
en que puede ser utilizada como un vehiculo para difuminar la progresividad de las rentas de los sujetos, asi como para el
encubrimiento de los niveles reales de ingreso y renta de sus actividades.

Asimismo, siguiendo actuaciones previas, se controlara la falsa afectacion a la actividad econémica de bienes de lujo
(aeronaves, embarcaciones o automdviles de alta gama) o de servicios relacionados con el sector del lujo por parte de
personas juridicas cuya actividad no se encuentre vinculada con el aprovechamiento o arrendamiento de tales bienes.

Por ultimo, se llevaran a cabo actuaciones de control de aquellos contribuyentes que declaran una evolucién irregular o
andémala del importe de sus existencias que sea inconsecuente con su actividad declarada e indicio de la posible existencia
de ventas ocultas.

A.4 Control de actividades econdmicas.

Tras la modificacién normativa del articulo 117 de la Ley General Tributaria producida por la disposicion final 2.2 del
Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio de 2022, la actividad de control por parte de los 6rganos de Gestidn se ha visto
reforzada, de forma que, desde un punto de vista practico, el control primario de las empresas se pueda abordar por parte
del area de Gestidn Tributaria gracias al refuerzo legal de sus competencias.
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Durante 2023, seintensificara el control por parte de los érganos gestores sobre rentas que tengan su origen en el desarrollo
de actividades econdmicas por personas fisicas o juridicas con el objeto de que resulte alineado con la reorientacién de las
actuaciones de control de dichos érganos.

Por parte de Inspeccién, se empleard un sistema de control disefiado para que las unidades y equipos a través de
procedimientos inspectores puedan efectuar comprobaciones agiles, en las que se identifican riesgos fiscales muy
concretos y localizados, de forma que se puedan regularizar los incumplimientos en un tiempo limitado, pero haciendo
uso de competencias inspectoras completas.

1. Control del IVA.

En 2023 continuard la verificacién por parte de la Administracion tributaria del adecuado cumplimiento de la obligacion
de los sujetos pasivos acogidos al sistema Sll, ya sea con caracter obligatorio o voluntario, de envio de registros del SlI.

La indudable mejora de los sistemas de analisis de la informacion permite la ejecucion de procesos de contraste de datos
que facilitan la deteccién temprana de conductas graves de defraudacién, tales como cantidades dejadas de ingresar o la
presencia de economia sumergida, en la que el IVA tiene una especial relevancia.

La utilizacién de personas juridicas con la finalidad de acceder al derecho a la deduccién de cuotas de IVA soportadas,
cuando estén relacionadas directa o indirectamente con otras entidades cuyas actividades no generan tal derecho, seran
objeto de un detenido seguimiento por parte de la Administracion tributaria en los casos en que se considere que las
conductas o estructuras creadas son claramente abusivas o artificiosas y su Unica o principal finalidad sea una minoracion
de la tributacion. El instrumento juridico-tributario de conflicto en la aplicacién de la norma ya se ha pronunciado sobre
estructuras de este tipo.

Mas alla de la estrecha colaboracion existente entre las distintas autoridades tributarias de los paises de la Unién Europea
y del andlisis de las nuevas modalidades de fraude que puedan surgir con el nuevo escenario de la tributacién de las
operaciones transfronterizas, se seguird impulsando la coordinacion y gestion del control de tramas de fraude organizado
en relacion con el IVA a nivel nacional, tanto en lo que se refiere a su prevencién como a su represion.

La estrategia nacional de lucha contra las tramas, por lo que se refiere al ejercicio 2023, incluye como objeto de especial
seguimiento las medidas de control preventivo del Registro de Operadores Intracomunitarios (ROI), el mayor control del
censo de entidades, el control de fraude del Impuesto sobre el Valor Adadido en operaciones intracomunitarias y en aquéllas
directamente vinculadas a las primeras entregas posteriores a las importaciones referidas al material y componentes
electrénicos no amparados por la inversiéon del sujeto pasivo. Se atendera adicionalmente a los servicios transmisibles,
como los minutos de telefonia. En relacién con tales sectores, se procedera a la deteccion temprana de los operadores
instrumentales destinados a ocultar ventas reales a clientes finales, utilizando para ello los procedimientos previstos en la
normativa de la Unién y los analisis de informacién y herramientas propias, como la herramienta TNA (Transaction National
Analysis).

Asimismo, se incluye el control sobre las tramas de fraude al IVA intracomunitario que operan en el sector de vehiculos,
reforzando especialmente las vias preventivas mediante la supervisién del tramite de matriculacién de vehiculos usados
procedentes de la Unién Europea y el control de los profesionales que colaboran con las tramas. Se aprovecharan en
toda su extension herramientas de gran utilidad como el acceso automatizado a EUCARIS (base de datos de informacion
de vehiculos de los Estados Miembros de la UE); la comprobacién e investigacién combinadas de las importaciones de
productos de consumo, textiles y otros con origen asiatico; el control de los operadores, tanto mayoristas como minoristas,
que estan actuando fraudulentamente en el sector de hidrocarburos, mediante la coordinacion de las areas de control
de Aduanas e Inspeccion, evitando el abuso del régimen de depdsitos fiscales en materia de IVA. Dado el considerable
volumen que alcanza rdpidamente este tipo de fraude, se prestara especial atencion a la deteccion temprana del fraude para
cortar a tiempo los casos que se descubran e iniciar a la mayor brevedad las vias represivas y en particular la persecucion
en via penal de los supuestos de mayor gravedad. La investigaciéon de las tramas que estan operando en el sector de
hidrocarburos y de alcoholes y bebidas derivadas abusando del régimen de los depésitos fiscales y depdsitos distintos
de los aduaneros se beneficiara durante 2023 de la implantacion efectiva del Registro de Extractores de depdsitos fiscales
de productos incluidos en los dmbitos objetivos del Impuesto sobre Hidrocarburos y de los Impuestos sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas puesto que permitira el seguimiento estrecho de las extracciones efectuadas por los sujetos inscritos en
el mismo para la exclusiéon inmediata de los operadores defraudadores.

2. Control del Impuesto sobre Sociedades.

Durante el afio 2023, la Inspeccién incidird en expedientes en los que existan bases imponibles negativas, créditos fiscales
en base o cuota pendientes de compensar o de aplicar.

Otro de los riesgos identificados es la posibilidad de beneficiarse de deducciones y otros beneficios fiscales de forma
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indebida por parte de entidades carentes de actividad, cuyo principal motivo de su existencia es el aprovechamiento
indebido de estos beneficios fiscales. En este sentido, hay que hacer especial referencia a la utilizacién de estructuras
asociativas, como pueden ser las Agrupaciones de Interés Econédmico, como vehiculo para canalizar deducciones u otros
beneficios fiscales. Esa utilizacion instrumental no es ilicita, si bien por su caracter expansivo es imprescindible analizar y
comprobar el cumplimiento de los requisitos para la aplicaciéon de deducciones y beneficios fiscales en aquellos supuestos
en que se hayan utilizado entidades interpuestas carentes de actividad y medios, pero que sirven como «vehiculos»
para trasladar y comercializar dichos beneficios fiscales a terceros inversores interesados en disfrutar de dichas ventajas.
Este andlisis y comprobacién no se limitara al propio ente interpuesto para generar el beneficio fiscal, sino también a los
participes o socios que participan en esas entidades. Especialmente se atendera a la venta en serie de estas estructuras de
aprovechamiento de beneficios fiscales, cuando se aparten de la ley, sean claramente abusivas o se basen en presupuestos
de hecho simulados o artificialmente inflados, de forma que se desvirtue el objeto mismo del beneficio fiscal.

Por otro lado, las Unidades de Comprobacién Abreviada (UCAs), que se caracterizan por la rapidez en la tramitacion de
los procedimientos y que se dirigen a regularizar riesgos concretos del Impuesto sobre Sociedades, continuaradn con esta
funcién y, adicionalmente, actuaran también sobre riesgos especificos de personas fisicas sometidas al IRPF.

También se impulsara el control de las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion Inmobiliaria (SOCIMI), controlando el
cumplimiento de los requisitos de inversién y de reparto de dividendos previstos normativamente. Asimismo, se controlara
a los socios de éstas por los dividendos que pudieran estar percibiendo, comprobando la realidad de las operaciones
financieras existentes entre sociedad y socio por la posibilidad de que pudieran estar encubriendo dividendos.

A.5 Otras actuaciones de control sobre el cumplimiento de la normativa interna.

1. Actuaciones generales de control.

Se llevaran a cabo actuaciones en las que se controlard a los no declarantes tanto en el IRPF, como en el Impuesto sobre
Sociedades y en IVA.

Durante 2023 esta previsto continuar con las actuaciones de control de retenciones en la fuente para los modelos 190 y
184, en colaboracién conjunta entre los Departamentos de Gestién Tributaria y de Inspecciéon Financiera y Tributaria.

El control de las transacciones realizadas en dinero efectivo es prioritario, ya que suelen estar muy vinculadas a la
economia sumergida por lo que, con independencia de cudles son los limites cuantitativos que se encuentren vigentes de
acuerdo con la normativa aplicable, las operaciones en efectivo continuaran siendo objeto de atenciéon una vez mas por
parte de la Administracién tributaria.

Estrechamente ligado al mundo financiero se encuentran las operaciones que se realizan con monedas virtuales. Durante
el afo 2022, se ha mantenido la atencién del control fiscal sobre la inversién en monedas virtuales por los riesgos fiscales
que estas operaciones conllevan. Ello justifica el mantenimiento en el afo 2023 de las actuaciones iniciadas en afos
anteriores cuyo objetivo es facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias derivadas de las transacciones
realizadas, asi como el control de su correcta tributacion.

A un nivel institucional se llevaran a cabo actuaciones de colaboracién con la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude
dentro del Organismo Estatal Inspeccion de trabajo y la Seguridad Social en el marco de Planes de control comunes y
coordinados para la lucha contra el fraude fiscal y aduanero, por un lado, y para la lucha contra el fraude en la cotizacion
y reduccion de las cuotas de la Seguridad Social por otro en el marco de una estrategia pais integral contra la economia
sumergida y la brecha fiscal.

En 2023 se continuara con el control de las rentas obtenidas por artistas y deportistas no residentes que acttian en
territorio espanol.

Se potenciara el control de nuevas formas de divisiones artificiales de las actividades econdmicas, tanto en el IRPF, cuando
se pretende rebajar la progresividad de la tarifa, como en el IS, cuando la finalidad es la creacion de entidades al objeto de
burlar la gestidn recaudatoria.

En definitiva, es preciso reforzarlos analisis patrimoniales globales (personay familiainmediata) de aquellos contribuyentes
cuyo perfil de riesgo se pueda asociar a supuestos de division artificial de la actividad que buscan minorar indebidamente
su nivel de tributacion directa.

Se continuara con la realizacion de actuaciones centralizadas de comprobacién en relaciéon con el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de no residentes por la Oficina Nacional de Gestién
Tributaria, sin perjuicio de las comprobaciones realizadas desde las Dependencias de Inspeccion.

2. Actuaciones de control en el marco de las relaciones con las Haciendas forales.

Estas actuaciones de control tienen por objeto verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes ante la Administracién tributaria comun y las de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y la Comunidad
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Foral de Navarra, derivadas de la existencia del Concierto y Convenio Econdmico con las citadas Comunidades, en especial
para comprobar los domicilios fiscales declarados, la correcta determinacion del lugar de realizacion de las operaciones
(tanto de entregas de bienes como de prestaciones de servicios) de acuerdo con los puntos de conexién y la correcta
presentacion de los diferentes tributos ante la Administracion competente son de nuevo objeto de especial atencion.

En los casos de actuaciones concretas de comprobacion sobre grupos de empresas con tributacién en territorio comun
y foral, se estableceran los adecuados mecanismos de coordinacién continua que permitan obtener unos resultados
satisfactorios aprovechando el trabajo de los diversos 6rganos de control de las Administraciones tributarias. En concreto,
se intensificard la coordinacién en relacién con operaciones vinculadas en imposicion directa, asi como la necesaria
regularizacion integra en imposicién indirecta.

En este mismo marco de relacién, se intensificara la lucha contra el fraude organizado y en particular todo lo relacionado
con las tramas de fraude de IVA, realizando un especial seguimiento y control a los contribuyentes del sector de
hidrocarburos y a la actividad de compraventa de vehiculos en el ambito intracomunitario compartiendo informacién
preventiva y vigilando estrechamente la fijacién fraudulenta de domicilios.

En determinados sectores de alto riesgo fiscal se llevaran a cabo actuaciones inspectoras simultdneas de los servicios
territoriales de Inspeccién de la Agencia Tributaria en coordinacién con las Haciendas Forales vascas y la Hacienda Tributaria
de Navarra.

Se agilizaran los intercambios de la informacién disponible, tanto de fuentes nacionales como internacionales, para
la realizacién de las actuaciones de control, tanto en la fase de seleccion previa de candidatos a inspeccionar como en
desarrollo de las propias actuaciones.

Se tratara de adoptar medidas que, en el marco del Concierto y del Convenio y de acuerdo con la jurisprudencia existente,
eliminen en la medida de lo posible cargas fiscales indirectas para los obligados tributarios que se puedan originar a partir
de actuaciones de control realizadas por las diversas Administraciones tributarias.

Por ultimo, dado que en el pasado ejercicio se actualizé la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el
Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, serd conveniente revisar la correcta adaptacion
de los obligados tributarios a los nuevos limites y porcentajes de volumen de operaciones para determinar normativa,
exaccién y competencia inspectora, y a las modificaciones de los puntos de conexion relativos a retenciones e ingresos a
cuenta por rendimientos del trabajo.

B. Otras comprobaciones.

B.1 Devoluciones y beneficios fiscales.

Se continuardn las actuaciones de comprobacion de las solicitudes de devolucion, inicidndose actuaciones inspectoras
cuando, por la cuantia o tipologia de estas devoluciones, sea conveniente la realizacion de las mismas.

Igualmente, se procederd a la intensificacion de las actuaciones de control tendentes a comprobar el adecuado
cumplimiento de los requisitos especificos previstos para la correcta aplicacién del régimen fiscal especial de las entidades
sin fines lucrativos, en particular cuando desarrollen actividades econémicas (tanto en lo referente al IVA, en caso de que
realicen entregas de bienes y prestaciones de servicios mediante contraprestacion, como al Impuesto sobre Sociedades
por la obtencién de beneficios de las operaciones de esta naturaleza).

Se prestara especial atencién a la investigacion de bienes que aparecen ocultos en cuanto a su titularidad real dentro de
la informacién relacionada con las actividades propias de las fundaciones. En este marco, se prestara especial atencion a
la informacion que pueda ser remitida por las entidades publicas que ejerzan funciones de protectorado sobre las citadas
entidades.

El Impuesto sobre Sociedades prevé la aplicacion de deducciones fiscales al objeto de incentivar la realizaciéon de
determinadas actividades. La Agencia Tributaria velara por que la aplicacién de estas deducciones esté ligada al desarrollo
de actividades reales dirigidas a tales fines, asi como por que losimportes que se hayan aplicado como bases de la deduccion
se correspondan con los gastos efectivamente incurridos en su ejecucion, evitando el abuso en el posible traslado de
beneficios fiscales a los financiadores de las actividades que se fomentan.

B.2 Comprobaciones formales.

La certeza e integridad de la informacion con la que cuenta la Administracion tributaria para llevar a cabo sus tareas de
gestion y control dependen en gran medida del cumplimiento de las obligaciones formales por parte de los obligados
tributarios.

El censo de contribuyentes es un dato esencial que requiere de un adecuado mantenimiento y que con su adecuada
conformacion dote de seguridad tanto a la Administracion tributaria, de cara al desarrollo de sus actuaciones y planes,
como al contribuyente, para evitar de esta forma cualquier confusidn en el tratamiento fiscal de sus datos.
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Tras el parén de la pandemia se reforzaran los planes destinados a potenciar la presencia en la calle del personal de
Inspeccion. Se trata de recobrar la actividad en las tradicionales visitas que se vienen efectuando por la Agencia Tributaria
desde hace muchos anos, y que se suelen denominar como peinados fiscales. Estas visitas son de propdsito multiple,
incluyendo, entre otros, la obtencién de informacidn, la comprobacién de la fiabilidad y calidad de la informacién censal,
actualizdndola si es preciso, y la deteccién de comportamientos irregulares en materia de facturacion.

Si bien los planes de visitas se dirigirdn a sectores multiples, se enfocard especialmente al sector de la construccién
inmobiliaria, especialmente en lo que se refiere a la rehabilitacion y reformas. Tales actuaciones, cuando los riesgos
detectados sean relevantes, se continuaran con procedimientos completos de comprobacion sectorial.

Dichas visitas alcanzaran los domicilios de simple recepcién de correspondencia. En este marco, se prestard atencion a la
informacion que se haya podido obtener, como consecuencia de los acuerdos de entendimiento realizados por la Agencia
Tributaria con el sector, sobre entidades no mercantiles inactivas que pudieran estar falsamente domiciliadas en dichos
lugares.

La normativa derivada de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude, pretende
evitar la produccién y tenencia de programas y sistemas informaticos que permitan la manipulacion, alteracién, omision u
ocultacion de los datos de facturacién y, ademads, contribuira a medio plazo a mejorar la gestidn tributaria, mejorando los
procesos de facturacion y asegurando su calidad y permitiendo ofrecer mas servicios tributarios en la cumplimentaciéon
de autoliquidaciones. Ello redundara en una mayor eficiencia de los procesos de gestion empresarial, reduciendo a medio
plazo los costes y contribuyendo a la digitalizacién de PYMES y auténomos, que constituyen pieza fundamental de la
estructura econémica de Espana.

En el marco de dicha normativa sobre prohibicién del software de doble uso, se desarrollaran planes de visita especificos
enfocados a la identificacion de las herramientas de software de gestién y contabilidad utilizadas por los comercios y
empresas objeto de la visita. Estas actuaciones incluiran la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en la
norma tributaria en materia de facturacion y emision de tickets, asi como la consistencia de los programas de software
utilizados con la normativa de aplicacién.

Se promoverd que los sistemas informaticos que soporten procesos de facturaciéon tengan la capacidad de remitir
registros de facturacién a la Agencia Tributaria de una forma mecénica y automatizada.

Por otro lado, las actuaciones sobre el cumplimiento de los requisitos para estar inscritos en el Registro de Operadores
Intracomunitarios y del Registro de Devolucién Mensual en el IVA son un elemento fundamental en la prevenciéon de
riesgos tributarios.

En el 2023 se van a intensificar las comprobaciones formales por 6rganos de Inspeccién con la finalidad de verificar que
todos aquellos obligados tributarios que han accedido a estos registros cumplen los requisitos para permanecer en ellos,
trasladando el resultado de sus actuaciones a los érganos gestores encargados del mantenimiento de los registros de
censos para que, en funcion del resultado de aquellas, se adopten las medidas correspondientes.

B.3 Actuaciones de andlisis de la informacion.

En este modelo econdmico, resulta esencial la obtencion de informacién de las plataformas digitales que actian como
intermediarias y ponen en contacto a empresarios y consumidores ubicados en cualquier parte del mundo.

En 2023, cuando sea posible, se realizard una aproximaciéon cooperativa para determinar la forma mas adecuada de
acceder a la informacion necesaria de las plataformas de comercio electrénico, ya sean residentes o no residentes en
Espafa. Cuando no resulte posible aplicar esas aproximaciones, la obtencién de informacidn acerca de las plataformas
mencionadas se realizara haciendo valer las obligaciones de informacidn del articulo 93 de la Ley General Tributaria.

Se procurara asegurar la completa identificacion fiscal de aquellos obligados tributarios dedicados al comercio electronico
que, aun no estando domiciliados en Espaifia, realicen el hecho imponible del IVA por sus ventas a consumidores finales
localizados en nuestro pais, asi como ofrecer una adecuada informacion a las plataformas de comercio electrénico, a la
vez que se extremara el control sobre las mismas. De la misma forma, se tratard de obtener informacion, en el marco de
la normativa de la UE, sobre pagos digitales realizados a través de fintechs o aplicaciones cuya sede social y servidores se
encuentren fuera del ambito competencial de la Agencia Tributaria.

Se continuaran las tareas de actualizacién censales, gestoras y comprobadoras del Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales, asegurando una adecuada informacién al contribuyente.

Por ultimo, resulta preciso destacar la participacidon activa en foros e instituciones internacionales con el objetivo de
intercambiar fluidamente informacién para una adecuada tributacién de las operaciones realizadas mediante comercio
electrénico, utilizando para ello los mecanismos de cooperacién internacional existentes y la informacién derivada de la
trasposicion de la sexta modificacion de la Directiva de Cooperacion Administrativa (conocida como DAC7) en relacién con
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las obligaciones de informacién de las plataformas digitales a partir de 2023.

Durante el afo 2023, se va a continuar con la técnica de trabajo, basada en los principios de la OCDE conocidos
como Behavioural Insights, y consistente en complementar el plan extensivo anual de visitas a determinados sectores
empresariales con la emisiéon de un numero de cartas aviso dirigidas a aquellos contribuyentes de menor importe de
negocios, de los sectores elegidos, que incurran en determinados indicadores de riesgo de incumplimiento cuando se
observe que dichos pardmetros se vienen manteniendo de forma continuada a lo largo de los tltimos ejercicios. Se trata, de
una forma menos intrusiva, de obtener una mejora en el comportamiento fiscal de los contribuyentes receptores de estas
comunicaciones, que les evite aparecer en los indicadores de riesgo para situarse en niveles de cumplimiento acordes con
su actividad y sector.

Resulta evidente que en la fase de seleccion se prestara especial atencidon a los casos en los que los indicios de
incumplimiento se presenten con una mayor claridad, por lo que la funcién de informacion al contribuyente debe
complementarse con un adecuado andlisis y, en su caso, selecciéon e inmediata inspeccién de aquellos contribuyentes
cuyas ratios sean anormalmente bajos.

En el afo 2022, se emitieron una serie de cartas aviso dirigidas a contribuyentes que mantenian en el tiempo riesgos de
incumplimiento fiscal y por ello en 2023 se abrird una nueva fase de andlisis de la informacién en la que se comprobara la
reaccion del contribuyente ante la recepcién de la carta, analizandose, ya no sélo el comportamiento del contribuyente en
los ejercicios a los que se refiere esta carta, sino también con posterioridad a esos ejercicios y, ya no sélo el comportamiento
de los contribuyentes que recibieron la carta, sino el de su entorno familiar y/o profesional.

Se seguira avanzando en la estandarizacion y estructuracidon de los mecanismos de medicion de los resultados indirectos
o inducidos de las actuaciones desarrolladas por la Agencia Tributaria, lo que conducird a su integracién en los sistemas
automaticos de seguimiento de los objetivos corporativos.

Con caracter general, se atenderd a la necesidad de desarrollar un especial seguimiento del ciclo de las actuaciones de
comprobacion inspectora, desde que estas se inician hasta que se ingresa el resultado de las regularizaciones, finalizando
asi la fase recaudatoria. Se trata de impedir que una regularizacién no consiga recuperar las cuotas no declaradas junto
con los intereses que procedan, asi como las posibles sanciones que pudieran imponerse en el marco de la normativa
vigente. La colaboracion entre las dreas de Inspeccion y de Recaudacion se reforzara mediante la aplicacion del Programa
de Seguimiento de Actuaciones Coordinadas.

C. Actuaciones de investigacidn, tramas y auxilio judicial.

En los ultimos afios, el IVA ha sido una de las principales preocupaciones de la Unién Europea en materia fiscal. Por ello,
en los sucesivos planes aprobados por la Comision se han planteado diversas medidas para combatir el fraude al IVA en el
ambito europeo. Asi, cabe destacar el Plan de Accién IVA aprobado en 2016, el Plan de Accion para una tributacion justa'y
sencilla de 2020 y, mas recientemente, el pasado 8 de diciembre de 2022, el Plan conocido como VIDA (VAT in the Digital
Age) que propone una serie de medidas para modernizar el IVA, hacer que funcione mejor y sea mas resistente al fraude
cuyos tres pilares son las obligaciones de reporte periédico y estandarizado de informacién, la economia de plataformas
digitales y el registro Unico europeo a efectos de IVA.

La Fiscalia Europea es ya una realidad plenamente operativa en Espaina y la creacion de este 6rgano supranacional penal
estd suponiendo un auténtico avance en la realizacién de investigaciones conjuntas con otros paises de la Unién Europea
en el ambito de dicha Fiscalia, asi como el establecimiento de una colaboracién més estrecha con otras Administraciones
tributarias y autoridades de control de la Unién Europea. Desde el Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria
de la Agencia Tributaria, y especialmente desde el drea de tramas de IVA de la Oficina Nacional de Investigacion y Fraude
(ONIF), se impulsaran en toda su extension las posibilidades que esta institucién de represion de la lucha contra el fraude
fiscal ofrece.

Por otro lado, la Comisién Europea ha estado trabajando en 2022, y continuard en 2023, en reforzar la red de expertos
antifraude conocida como EUROFISC con un planteamiento estratégico a medio plazo, buscando una mayor dotacion de
medios personales y tecnoldgicos para acelerar los intercambios focalizados a la lucha europea contra el fraude de IVA en
las transacciones transfronterizas.

3. Control del fraude aduanero, de los Impuestos Especiales y Medioambientales.

A. Actuaciones de comprobacién.

En este dmbito se realizardn actuaciones de comprobacién e investigacion centradas en los sectores de mayor riesgo
tributario, pudiendo incluirse el inicio de actuaciones de comprobacion mediante personacién.

Asimismo, continuara la coordinacion de las distintas areas funcionales de la Agencia Tributaria en organizaciones que
aunen lalucha contra el fraude aduanero o de Impuestos Especiales y Medioambientales y la defraudacién en otros tributos,
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en particular en el contexto de tramas de IVA en sectores sujetos también a tributos sobre el comercio exterior, Impuestos
Especiales y Medioambientales.

En el fraude mas grave, susceptible de generar acciones de indole penal, entraran plenamente en juego las competencias
de la Fiscalia Europea, antes citada. En este dmbito, cobra importancia la labor de la Agencia Tributaria, no sélo en la
investigacion de posibles delitos de competencia de la Fiscalia Europea cometidos en Espafia, sino también en apoyo de
investigaciones realizadas por los fiscales europeos delegados en otros Estados Miembros, en la medida en que tengan
incidencia en territorio espafiol, ya sea por haberse extendido el fraude investigado a nuestro pais o por haber participado
personas o empresas espafolas.

Destacan también en este punto las investigaciones en el dmbito de los impuestos medioambientales, en los que,
junto al componente estrictamente tributario, pueden concurrir infracciones de la normativa sectorial correspondiente,
que requieren un especial esfuerzo de coordinacién de la Agencia Tributaria con otros organismos y cuerpos policiales
en las investigaciones de indole penal. Es el caso del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, sujetos
a una normativa de la UE de control de su uso con fines estrictamente ambientales, pero cuyo incumplimiento tiene en
determinados casos una trascendencia fiscal evidente.

A.1 Actuaciones de comercio exterior posteriores a la importacion.

De cara a la identificacion de sectores y operadores de riesgo, se fomentara el uso de técnicas avanzadas de andlisis de la
informacion, a titulo complementario a los analisis tradicionalmente realizados por la Agencia Tributaria ya consolidados y
que se mantendran en 2023.

En el &mbito del control del valor en aduana declarado, se realizaran controles respecto a la importacién de mercancias
agricolas sometidas por la legislacion de la UE al régimen de precios de entrada a efectos de la determinacion del valor en
aduana.

Respecto del control de las operaciones de comercio electronico, al haber sufrido éste un crecimiento exponencial
en los ultimos afos, se han implementado diferentes herramientas de explotacién de la informacion e identificacion
de contribuyentes que permitirdn comprobar un importante nimero de declaraciones respecto de las cuales se han
identificado riesgos, principalmente relacionados con el valor declarado. La informacién utilizada se nutrird tanto de
fuentes internas como externas, entre las que se encuentran las que la Agencia Tributaria pueda obtener directamente de
las plataformas de comercio electrénico en virtud de requerimientos de informacion y demas mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico. Respecto al momento de los controles, se combinaran controles en el propio recinto aduanero con
controles a posteriori.

A.2 Actuaciones en materia de Impuestos Especiales.

En el dmbito del Impuesto sobre Hidrocarburos, se incluirdn controles a todos los sujetos intervinientes en la cadena de
distribucién de los hidrocarburos hasta su distribucién minorista. Si tales actividades implican también un fraude al IVA, se
actuara de forma coordinada con otras areas de la Agencia Tributaria.

En el ambito del Impuesto Especial sobre determinados medios de transporte, continuaran las actuaciones de control de
la correcta declaracion de bases imponibles y aplicacion de las exenciones y supuestos de no sujecidn previstos legalmente,
asi como la correcta declaraciéon del tipo impositivo.

Se potenciara el uso de técnicas electrénicas de tratamiento de la informacién a fin de detectar de forma temprana,
incluso previa a la matriculacién, la declaracion de datos incorrectos para evitar en todo o en parte la correcta liquidacion
y pago del impuesto.

También se llevardn a cabo controles con objeto de detectar las posibles ventas no declaradas de los mismos y la
consiguiente defraudaciéntanto delos propios Impuestos Especiales comodel IVAylosimpuestos directos correspondientes
a los beneficios obtenidos. Se realizardn controles de tramas activas en el sector de hidrocarburos.

Se controlara la correcta declaracién de bases imponibles del Impuesto Especial sobre la Electricidad, asi como lainclusién
de las inscripciones creadas por las nuevas figuras sujetas al impuesto. Se realizaran controles del uso de las autorizaciones
como depdsitofiscal o receptorautorizado a titulo instrumental exclusivamente para la recepcion documental de productos,
sin introduccion efectiva de los mismos en las instalaciones con fines de defraudacion tributaria, sea en Espafia o en otros
Estados Miembros de la Unién Europea.

A.3 Actuaciones en materia de Impuestos medioambientales.

Con relacién al Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, se desarrollaran actuaciones, entre otras,
de comprobacién de operaciones no sujetas, de control de los productos, de las recepciones y expediciones exentas, de
las autoliquidaciones y declaraciones de operaciones presentadas, de los importadores, de los canales de distribucion,
etcétera, a cuyo fin se explotaran los datos facilitados a la Agencia Tributaria en virtud de la nueva informacién prevista en
el modelo 586.
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Ademas, se realizara especial seguimiento de la aplicacién inicial de la nueva estructura del impuesto, en vigor desde
septiembre de 2022, con la finalidad de detectar posibles incumplimientos a la mayor brevedad posible y desplegando
actuaciones de comprobaciéon muy cercanas en el tiempo respecto a la realizacién de las operaciones gravadas.

B. Control de autorizaciones y obligaciones formales.

El Codigo aduanero de la Unién ha supuesto un cambio hacia un sistema de control basado en el seguimiento de
los operadores titulares de autorizaciones aduaneras, y no solo de las transacciones individuales. A lo largo del 2023 se
continuara trabajando en el desarrollo de aplicaciones que permitan el seguimiento de indicadores de riesgo por operador,
en funcion de las autorizaciones de las que son titulares y los requisitos y condiciones que las mismas requieren.

Durante el 2023 se mantendrd, ademas, un elevado nimero de visitas a los establecimientos donde se encuentran
mercancias sujetas a vigilancia aduanera para verificar el correcto uso de las autorizaciones correspondientes.

Serdn objeto de control, entre otros, los almacenes de depdsito temporal, los lugares autorizados para la presentacién
de las mercancias, los depoésitos aduaneros, los expedidores y destinatarios autorizados a efectos de transito de la Unién,
las autorizaciones de estatuto de expedidor autorizado de prueba de estatuto aduanero, los operadores econémicos
autorizados y los operadores que se benefician del uso de los procedimientos simplificados previstos en el cédigo aduanero
de la Unidn, las autorizaciones de garantia global, y los regimenes especiales.

En materia de Impuestos Medioambientales, y por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la
Energia Eléctrica, se desarrollaran actuaciones de verificacion del requisito de presentacion del modelo de declaracion.

Asimismo, se impulsara la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de los Impuestos
sobre la Produccion de Combustible Nuclear gastado y Residuos Radiactivos resultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica, y sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones
centralizadas.

En el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero se controlard de forma particular la utilizaciéon por
los obligados tributarios de la figura de almacenista de gases fluorados, corrigiendo un uso indebido de esta figura y
evitando el retardo de los ingresos tributarios a la Hacienda Publica. Asimismo, se verificara la correcta presentacion de las
autoliquidaciones por fabricantes y adquirentes intracomunitarios de este impuesto.

En el Impuesto sobre los Envases de Plastico no Reutilizables se verificara el cumplimiento de la obligacién de presentacion
de las autoliquidaciones por fabricantes y adquirentes intracomunitarios de productos sujetos a este impuesto.

Finalmente, en el dmbito del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en Vertederos, la Incineracién y la Coincineracion
de Residuos se comprobara de forma particular el cumplimiento de la obligacion de la presentacién de autoliquidaciones
por los gestores de vertederos e instalaciones de incineracién y coincineracion en el ambito territorial de aplicacion del
impuesto gestionado por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

C. Prevencioén y represion del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales. Actuaciones de Vigilancia Aduanera.

Para la consecucion del objetivo general de la AgenciaTributaria en relaciéon con la prevenciony represién del contrabando,
narcotrafico y blanqueo de capitales, durante el afno 2023 la Agencia Tributaria desarrollara especificamente una serie de
actuaciones encaminadas a la neutralizacion de las actividades de delincuencia organizada, a menudo transfronterizas,
actuando de manera integral contra las estructuras logisticas, financieras y patrimoniales de las organizaciones criminales.

La UE apoya la plataforma para la lucha contra la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia (EMPACT)
para hacer frente a las redes delictivas, principalmente para la lucha contra las operaciones financieras delictivas, el
blanqueo de capitales y la recuperacion de activos, las nuevas sustancias psicoactivas y las drogas sintéticas, y las redes
delictivas de alto riesgo.

En relacion con el contrabando, el trafico de drogas continta siendo la primera actividad, por orden de importancia,
del crimen organizado en Espafia. Las 4reas de control prioritario seguiradn siendo el tréfico ilicito de cocaina procedente
de Sudamérica y el Caribe, asi como el hachis procedente del norte de Africa y el cultivo y trafico ilegal de la planta del
cannabis y sus productos derivados como la marihuana. Para ello, se considera vital la utilizacion activa de plataformas de
cooperacion e intercambio de informacidon como las de Europol, Frontex, MAOC, MARINFO y la Organizacién Mundial de
Aduanas.

Se considera prioritaria la actuacion en la zona del Campo de Gibraltar, en la que se desarrollaran actuaciones operativas
en coordinacién con el resto de autoridades policiales y judiciales, en aplicacién del Plan Especial del Campo de Gibraltar,
con especial atencion a las investigaciones patrimoniales y blanqueo de capitales. Ademads, se prestara especial atencién a
las provincias limitrofes debido al desplazamiento de las actividades contrabandistas de las organizaciones criminales por
la presion ejercida en esta zona prioritaria.

Se llevaran a cabo actuaciones de lucha frente a la proliferacion de plantaciones clandestinas de marihuana en territorio
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nacional, en el marco del Plan Nacional de Actuacién Contra la Criminalidad Organizada Asociada a la Produccién y de
Trafico de Marihuana.

A la vez, se continuara incidiendo en el control del tréfico licito eilicito de sustancias quimicas utilizadas como precursores
dedrogasy en lavigilanciay deteccidn de traficos de nuevas sustancias psicoactivas en coordinacidn con el Sistema Espafiol
de Alerta Temprana del Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas).

Por su parte, el comercio ilicito de productos del tabaco sigue siendo otro de los dmbitos prioritarios. La Agencia
Tributaria y la Mesa del Tabaco colaboran actualmente en el marco del Acuerdo de Entendimiento suscrito el aflo pasado
para colaborar en la prevencion del comercio ilicito de tabaco y ofrecer a todos los miembros de la cadena de labor del
tabaco un cauce de denuncia de actividades ilegales.

De acuerdo con los cambios experimentados en las tipologias del comercio ilicito del tabaco, se continuardn desarrollando
actuaciones encaminadas al control del suministro ilegal de hoja de tabaco susceptible de ser utilizada como materia prima
en la fabricacién ilicita de cigarrillos en fabricas clandestinas, actualmente la tipologia de mayor auge en Espafay en la que
la Agencia Tributaria pone el foco, y también el control en cuanto a consumidores finales, modalidad esta ultima que esta
alcanzando cotas importantes.

Se ha aprobado el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla las normas de control sobre el
tabaco crudo y su régimen sancionador. Con esta norma se contribuye a la prevencién del comercio ilicito de tabaco,
especialmente en la tipologia de fabricacién ilicita.

Por otro lado, el Gobierno ha aprobado el Anteproyecto de Ley del Mercado de Tabacos y Otros Productos Relacionados,
mediante la cual Espana da pleno cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normativa de la Unién Europea y
en convenios y tratados internacionales de control del tabaco. En particular, la norma amplia la supervisiéon a todas las
actividades industriales y comerciales de productos de tabaco y productos relacionados. En gran medida, esta supervision
se llevara a cabo mediante el establecimiento de un sistema de habilitaciones por parte del Comisionado para el Mercado
de Tabacos.

En el dmbito aéreo y maritimo, como complemento a la estrategia de vigilancia con los medios asignados al Servicio de
Vigilancia Aduanera, se ha desarrollado una estructura de Oficinas de Inteligencia Maritima que refuerza la coordinacion
entre el servicio maritimo y el drea de investigacion de una forma mas eficaz.

Se trabajard en la implementacion de nuevas herramientas informéticas que permitan monitorizar y detectar los
comportamientos andmalos de las embarcaciones dedicadas a los traficos ilicitos por via maritima.

En 2023 se continuara con las actuaciones de control y la actividad operativa para hacer mas firme el control en la cadena
de suministro de las embarcaciones neumaticas y semirrigidas de alta velocidad, como medida para la lucha contra el
tréfico ilicito de personas y mercancias.

En lo relativo a la proteccion frente al comercio desleal o ilicito, se intensificard la cooperacion con otras agencias
nacionales y con la Oficina Europea Antifraude (OLAF). Asi mismo se continuara la participacion en el Plan 2023 que la
Oficina Espaiola de Patentes y Marcas prevé poner en marcha con iniciativas concretas a nivel operativo que supondran el
desarrollo de actuaciones conjuntas con otras agencias y administraciones involucradas en la defensa de estos derechos.

Con el objeto de reforzar el analisis de riesgo de seguridad y proteccion, a partir del 1 de marzo de 2023, la carga aérea
general deberd ser declarada en el nuevo sistema de control de la importacién ICS2. Asi mismo, y en base al desarrollo
previsto de las herramientas informaticas, se exploraran posibilidades de aplicacion al mundo de la deteccion de
contrabando en la paqueteria postal.

Se desarrollarén acciones operativas especificas de control sobre movimientos de medios de pago no acompanados,
y se desarrollard un Plan de investigacion asociado al empleo de criptoactivos en el dmbito de la economia digital con la
finalidad de detectar elementos patrimoniales cuyo origen pueda estar vinculado a actividades criminales, todo ello en
linea con lo indicado en la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude, y los proyectos
de la Unién Europea como «Anti-FinTer» en el cual participa la Agencia Tributaria, y la Directiva DAC8 sobre cooperacion
administrativa para abordar el intercambio de informacién sobre criptoactivos y dinero electrénico.
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V. Control del fraude en fase recaudatoria

El control de fraude en fase recaudatoria, dirigido a un efecto practico primario, cual es el cobro de las deudas, persigue
también una finalidad no menos importante a través de las actuaciones concretas en que se materializa y que, si bien
pueden no tener un reflejo inmediato sobre el cobro de las deudas, sin duda tienen valor en si mismas y son necesarias para
la prevencion y el control del fraude fiscal por los efectos inducidos que producen en el comportamiento de los deudores.

Se continuard dando una especial importancia al andlisis de riesgos al haberse revelado como una herramienta muy
efectiva para definir actuaciones a realizar en la busqueda de dichos efectos directos e inducidos, y por tanto para la
planificacion del trabajo.

1. Medidas de prevencion y control del fraude fiscal.

A. Mejoras en la evaluacién del riesgo recaudatorio.

Se potenciard, especialmente, la utilizacién de las herramientas avanzadas de tratamiento y anélisis de datos para detectar
de una forma agil y eficiente patrones de fraude recaudatorio sobre los que enfocar y dirigir especialmente la actuacién de
los érganos de recaudacién, sobre todo, en relacion con los grandes deudores.

En concreto, se continuara con la deteccién de deudores aparentemente insolventes mediante la creacidn de sucesivas
sociedades mercantiles bajo el mismo grupo de control, que secuencialmente cesan de hecho en su actividad, dejando de
ingresar sus obligaciones tributarias, llevando la actividad a una nueva, que la sustituye y asi sucesivamente, dificultando la
recuperacion de las deudas tributarias que quedan pendientes de cobro.

En 2023 se continuara con el control de las titularidades «de conveniencia» de los Terminales de Puntos de Venta que
pudieran ser utilizadas para evitar las actuaciones de embargo. Ademas, se intensificardn las actuaciones especificas en
relacion con Terminales de Puntos de Venta en el exterior.

Durante 2023, se potenciaran las actuaciones de localizaciéon de nuevos bienes susceptibles de actuaciones de embargo,
con especial enfoque hacia los criptoactivos y monedas virtuales.

Se continuara reforzando la cooperacién internacional para el cobro de créditos tributarios, mediante la explotacién
mas eficiente de los intercambios de informacién impulsados en la Union Europea y en el ambito de la OCDE vy el
perfeccionamiento de herramientas que permitan realizar seleccion de deudores con signos de riqueza en el exterior,
especialmente en el &mbito de la UE.

Durante 2023 sereforzaran los mecanismos de colaboracion conlas dreas de Control de la AgenciaTributaria, especialmente
mediante el desarrollo de herramientas que permitan evaluar riesgos recaudatorios en relacién con contribuyentes sujetos
a actuaciones de regularizacién por los érganos de Inspeccién de la Agencia, con el fin de poder adoptar medidas que
aseguren de manera eficaz la satisfaccion de las deudas afloradas como consecuencia de las actuaciones de control de los
incumplimientos tributarios.

B. Persecucion del delito contra la Hacienda Publica y contrabando.

Se continuaran utilizando todas las posibilidades que ofrece la Ley General Tributaria para exaccionar las deudas por
responsabilidad civil y penas de multa cuyo cobro se encomiende a la Agencia Tributaria, asi como las deudas vinculadas
a delito a que se refiere el titulo VI de la Ley General Tributaria, realizdindose cuantas actuaciones recaudatorias sean
necesarias.

Se realizard una especial vigilancia patrimonial de estos deudores con la finalidad de prevenir y detectar conductas de
vaciamiento patrimonial que pudieran calificarse incluso como posibles insolvencias punibles. Este seguimiento permitira,
ademas, informar adecuadamente de la vertiente recaudatoria de las propuestas de conformidad.

Los 6rganos de recaudacion prestaran especial atencion a las conductas de los condenados por delito contra la Hacienda
Publica y contrabando por si hubiese que ponerlas en conocimiento de los érganos judiciales para que éstos adopten las
medidas que consideren pertinentes.

C. Adopcién de derivaciones de responsabilidad.

Dada la eficacia demostrada como instrumento de prevencion y control del fraude en fase recaudatoria, durante 2023 se
continuara activamente con las actuaciones de investigacion dirigidas a identificar a terceros responsables u otras personas
a cuyo cargo la Ley impone la obligacién de pago, y a acreditar la concurrencia de los supuestos de hecho previstos en la
norma para exigirles el pago de las deudas.

D. Adopcién de medidas cautelares.

Igualmente, para prevenir y combatir el riesgo de impago como consecuencia de conductas de vaciamiento patrimonial
u otras que puedan poner en riesgo el cobro de las deudas, se potenciara la adopcién de las medidas cautelares previstas
legalmente y que sean pertinentes para mitigar dicho riesgo, asegurando el buen fin de los procedimientos recaudatorios
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de los que traigan causa.

Asimismo, durante 2023, se mejoraran las herramientas informaticas que facilitan la tramitacion de estos expedientes por
parte de los actuarios, lo que redundara en un mayor control de los actos de materializaciéon de las medidas cautelares y en
una mayor agilidad a la hora de desarrollar estas actuaciones sobre posibles deudores y/o responsables.

E. Presencia de los funcionarios de Recaudacién.

Esta previsto continuar impulsando, en la medida que las circunstancias lo permitan, la presencia de los funcionarios
de Recaudacién mediante visitas y personaciones para realizar actuaciones ejecutivas y de obtencién de informacion en
relacién con determinados grupos de deudores que no muestran intencion de regularizar su situacién, y que contindan en
muchos casos ejerciendo una actividad econdmica sin minorar sus deudas o incluso incrementando las mismas. Se buscara
con estas actuaciones tanto los efectos directos del cobro como los indirectos en otros deudores con el mismo perfil. Se
efectuaran las personaciones que se consideren mas efectivas, tanto en locales de negocios como en aquellos otros que la
normativa exige la previa autorizacion judicial para realizar estas actuaciones.

2. Otras medidas de gestidn recaudatoria en el ambito del control recaudatorio.

A. Seguimiento de insolvencias aparentes.

Se investigard especialmente la participacion de deudores aparentemente insolventes en la creacién de sucesivas
sociedades mercantiles que no ingresan sus obligaciones tributarias, en los que se dificulte la recuperacién de las deudas
pendientes de cobro. Las actuaciones a realizar se dirigiran, por un lado, a obtener pruebas dirigidas a la acreditacién de
supuestos de insolvencia punibles y, por otro, a la adopcién anticipada de las medidas de aseguramiento del cobro de las
deudas que procedan.

Estas actuaciones se complementaran con el control de deudores fallidos para detectar posibles supuestos en los que
proceda la rehabilitacion de los mismos para efectuar el cobro de las deudas previamente canceladas provisionalmente
como créditos incobrables.

B. Cooperacion con otras Administraciones Publicas.

Se continuard avanzando en laimplantacién del mecanismo de cooperacion con otras Administraciones Publicas a través
del denominado Punto Neutro. Este sistema permitira cruzar los pagos de las Administraciones Publicas con las diligencias
de embargo que ellas mismas pudieran dictar contra aquellas personas o entidades que fueran simultdaneamente acreedores
de dichos pagos y deudores de cualquiera de aquéllas.

Este mecanismo requiere del correspondiente desarrollo reglamentario, que se impulsara para que, una vez alcanzado,
pueda iniciarse su funcionamiento en toda su plenitud, para asi permitir de ahi en adelante incorporarse a este sistema un
gran numero de Administraciones Publicas.

Por otro lado, en lo que respecta a la cooperacién internacional para el cobro de créditos tributarios, se estan llevando a
cabo todos los trabajos necesarios desde un punto de vista juridico, y de organizacion y coordinacién para que, gracias a la
experiencia adquirida desde el aino 2010 por la Agencia Tributaria, se pueda extender esa base de conocimiento y medios
técnicos para incrementar las solicitudes de asistencia mutua en el ambito de la UE y, a su vez, explotar los intercambios de
informacion internacional para llevarlos a ambitos distintos a la UE mediante férmulas tales como la inclusién de clausulas
de asistencia mutua en los convenios bilaterales..

C.NRC online.

Implantado ya este nuevo sistema de registro y seguimiento de los ingresos gestionados a través de entidades
colaboradoras, el efecto practico del mismo se traduce en el conocimiento de esta informacion de forma inmediata en el
tiempo.

Todo ello implica un gran avance cualitativo respecto al anterior sistema general, que redundara en importantes mejoras
en el ambito de informacién y asistencia y permitird el seguimiento y control de ingresos de manera instantdnea en el
resto de aplicaciones gestoras recaudatorias en materia de actuaciones de seguimiento y control. Se procederd a explotar
este conocimiento inmediato de ingresos, tanto desde el punto de vista de la asistencia e informaciéon como del control de
ingresos en plazo.

D. Control de la deuda pendiente en periodo ejecutivo.

Se intensificara el control de la deuda pendiente, en particular, de la deuda en fase de embargo, con el fin de agilizar la
gestion recaudatoria y asi conseguir una reduccion de la misma. Para ello, se procederd a revisar esta deuda pendiente,
fundamentalmente la mds antigua, de manera que se agilice la finalizacién del procedimiento de apremio.

E. Control de deudas suspendidas y paralizadas.

Se continuaran realizando actuaciones de control y seguimiento de las deudas paralizadas y suspendidas. Para ello se
revisaran especialmente las deudas o vencimientos suspendidos por recurso o reclamacién, agilizando la ejecucion de
sentencias y resoluciones.
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F. Control de garantias ofrecidas.

Dicho control se efectuara tanto sobre las garantias aportadas en el caso de aplazamientos y fraccionamientos de pago,
como en los supuestos de suspensién de deudas objeto de cualquier recurso o reclamacién. Este control supondra la
realizacion de un seguimiento sobre la grabacién de las garantias, el mantenimiento de las mismas y finalmente la calidad.

G. Procedimiento de enajenacion: subastas.

Con la plena integracién del procedimiento de subasta en el Portal del «Boletin Oficial del Estado», se pretende impulsar
el sistema electrénico de subastas al objeto de lograr la optimizacion de los recursos y del personal de la Agencia Tributaria,
asi como aumentar la afluencia de licitadores, tanto por la mayor publicidad de las subastas de la Agencia Tributaria respecto
de la que tiene actualmente en su Sede electrénica, como por las caracteristicas del procedimiento de subasta.

H. Eficacia de las deudas derivadas y efecto inducido en la recaudacion.

Durante 2023 se continuara realizando un seguimiento de las deudas ingresadas por los deudores y/o responsables tras
un acuerdo de derivacion de responsabilidad, asi como del cumplimiento e ingresos efectuados a partir de dicho acuerdo.

I. Mejora en la investigacién recaudatoria de flujos financieros.

Se trata de mejorar las herramientas y procedimientos para la investigacion recaudatoria de los movimientos financieras
materializados en las cuentas bancarias. Se utilizaran las oportunidades que ofrece la nueva Resolucion de 21 de diciembre
de 2021 mediante la que se extiende la Norma 43 para comunicacién de extractos bancarios.

V. Colaboracidon entre la Agencia Tributaria y las Administraciones
tributarias de las Comunidades Auténomas

En cuanto a las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia (en adelante,
Comunidades Auténomas), la colaboracién entre la Agencia Tributaria y las anteriores resulta esencial para el adecuado
control de los tributos cedidos, sean gestionados por la Agencia Tributaria o por las Comunidades Auténomas por
delegacion del Estado.

Asi, continuaran los intercambios de informacion sobre los datos censales mas relevantes de los obligados tributarios a
través del Censo Unico Compartido, base de datos consolidada de informacién censal obtenida por las Administraciones
tributarias autonémicas y estatal.

En 2023, continuara el suministro por las Comunidades Auténomas a la Agencia Tributaria de la informacién de las familias
numerosas y de los grados de discapacidad.

Asimismo, continuara el suministro por parte de las CCAA a la Agencia Tributaria de informacién sobre fianzas derivadas
del arrendamiento de inmuebles a que se refiere el articulo 36 de la Ley de Arrendamiento Urbanos (LAU). Continuard
también el intercambio de informacién respecto a los certificados de eficiencia energética registrados en el 2022 y las
resoluciones definitivas de ayuda que hayan sido concedidas por obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas,
junto con la relacion de numeros de referencia catastrales a los que se refieran.

Ademas de estos intercambios de informacién generales, se potenciaran los intercambios de informacién especificos
sobre determinados hechos, operaciones, valores, bienes o rentas con trascendencia tributaria que resulten relevantes para
la gestion tributaria de cualquiera de las Administraciones, especialmente para la lucha contra el fraude.

Del mismo modo, se potenciara laremisidon de informacién por parte de las Comunidades Autbnomas sobre la constitucion
de rentas vitalicias, operaciones de disolucion de sociedades y de reduccion del capital social con atribucién de bienes
o derechos de la sociedad a sus socios, préstamos entre particulares y pagos presupuestarios antes de su realizacion, a
efectos de proceder al embargo del correspondiente derecho de crédito en caso de que el acreedor mantenga deudas
pendientes de pago con la Agencia Tributaria.

Finalmente, en materia de intercambio de informacion, se continuara potenciando la colaboracién entre la Agencia
Tributariay las Administraciones tributarias autondémicas en la transmisién de la informacién obtenida en los procedimientos
de control desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante para la tributacion por otras figuras impositivas
gestionadas por otra Administracion.

La planificaciéon coordinada y la colaboracién en la seleccion de los contribuyentes que seran objeto de actuaciones de
control serd otra drea de atencién preferente y se promovera que, por parte de la Agencia Tributaria se dé la informacion
correspondiente a través de los Consejos Territoriales. En este dmbito, destacan, entre otros, el control global de las
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deducciones sobre el tramo autonémico del IRPF, partiendo de la informacién suministrada por dichas Comunidades,
el control del Impuesto sobre el Patrimonio y su relaciéon con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones mediante el
cruce de informacién sobre titularidad de bienes y derechos, la comprobacion de las operaciones inmobiliarias, de las
operaciones societarias mas relevantes, la comprobacion del domicilio declarado y la comprobacion del disfrute de la
exencion o bonificacion del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte por adquisicion de vehiculos por
discapacitados y familias numerosas.

Por lo que se refiere a las Comunidades de régimen foral, tanto el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo), como el Convenio Econédmico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra (aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre), contemplan entre sus principios esenciales los de coordinacién
y colaboracién mutua con el Estado en la aplicacién de sus respectivos regimenes tributarios.

La linea fundamental de colaboracion entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais
Vasco vendra constituida en primer lugar por el intercambio de la informacién necesaria para facilitar a los contribuyentes
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y para luchar contra el fraude fiscal, especialmente el que utiliza férmulas
de deslocalizacion o planificaciones fiscales abusivas.

Pero, ademads, sera también necesaria la colaboracién entre dichas Administraciones para el adecuado cumplimiento de
los Tratados y Convenios internacionales en materia de intercambio de informacién internacional.

Por ultimo, se aplicaran medidas que puedan disminuir la litigiosidad en las Juntas Arbitrales del Concierto y el Convenio
Econdmico con la finalidad de aumentar la seguridad juridica a los contribuyentes, y de evitar posteriores recursos ante el
Tribunal Supremo.
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0‘. NOVEDADES NORMATIVAS

» Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los
Servicios de Inversion.

El pasado sdbado 18 de marzo se publicd en el BOE la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los
Servicios de Inversién que entrard en vigor el 7 de abril de 2023 y que derogara el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores.

A efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos documentados, se modifica la
numeracién del articulado que regula el Régimen Fiscal de las Operaciones sobre Valores, pero se mantiene con idéntico
contenido. La exencién establecida para la transmisién de valores, y los supuestos de excepcién a la misma, actualmente
recogida en el articulo 314 del Texto Refundido, se regula en el articulo 338 de la Ley 6/2023 y la exencién subjetiva a la
Comision Nacional del Mercado de Valores, recogida en el articulo 316 del Texto Refundido se regula en el articulo 340.

Articulo 338. Exencién del Impuesto sobre el Valor Afiadido y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

1. La transmisién de valores, admitidos o no a negociaciéon en un mercado secundario oficial, estarad exenta del Impuesto
sobre el Valor Ahadido y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior las transmisiones de valores no admitidos a negociacion
en un mercado secundario oficial realizadas en el mercado secundario, que tributaran en el impuesto al que estén sujetas
como transmisiones onerosas de bienes inmuebles, cuando mediante tales transmisiones de valores se hubiera pretendido
eludir el pago de los tributos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de las entidades a las que
representen dichos valores. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entenderd, salvo prueba en contrario,
que se actia con animo de elusion del pago del impuesto correspondiente a la transmisién de bienes inmuebles en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se obtenga el control de una entidad cuyo activo esté formado en al menos el 50 por ciento por inmuebles
radicados en Espafia que no estén afectos a actividades empresariales o profesionales, o cuando, una vez obtenido dicho
control, aumente la cuota de participacién en ella.

b) Cuando se obtenga el control de una entidad en cuyo activo se incluyan valores que le permitan ejercer el control
en otra entidad cuyo activo esté integrado al menos en un 50 por ciento por inmuebles radicados en Espafia que no
estén afectos a actividades empresariales o profesionales, o cuando, una vez obtenido dicho control, aumente la cuota de
participacion en ella.

¢) Cuando los valores transmitidos hayan sido recibidos por las aportaciones de bienes inmuebles realizadas con ocasién
de la constitucion de sociedades o de la ampliacion de su capital social, siempre que tales bienes no se afecten a actividades
empresariales o profesionales y que entre la fecha de aportacién y la de transmisién no hubiera transcurrido un plazo de
tres anos.

3. En los supuestos en que la transmisién de valores quede sujeta a los impuestos citados sin exencién, segun lo previsto
en el apartado 2 anterior, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 Para realizar el computo del activo, los valores netos contables de todos los bienes contabilizados se sustituirdn por sus
respectivos valores de mercado determinados a la fecha en que tenga lugar la transmisién o adquisicion. A estos efectos,
el sujeto pasivo estara obligado a formar un inventario del activo en dicha fecha y a facilitarlo a la Administracién Tributaria
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a requerimiento de esta. En el caso de bienes inmuebles, los valores netos contables se sustituiran por los valores que
deban operar como base imponible del impuesto en cada caso, conforme a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre.

2.2 Tratdndose de sociedades mercantiles, se entendera obtenido dicho control cuando directa o indirectamente se
alcance una participacion en el capital social superior al 50 por ciento. A estos efectos se computardn también como
participacion del adquirente los valores de las demas entidades pertenecientes al mismo grupo de sociedades.

3.2En los casos de transmision de valores a la propia sociedad tenedora de los inmuebles para su posterior amortizacion
por ella, se entendera a efectos fiscales que tiene lugar el supuesto de elusion definido en las letras a) o b) del apartado
anterior. En este caso serd sujeto pasivo el accionista que, como consecuencia de dichas operaciones, obtenga el control de
la sociedad, en los términos antes indicados.

4.2 En las transmisiones de valores que, conforme al apartado 2, estén sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido y no
exentas, que tendran la consideracion de entrega de bienes a efectos del mismo, la base imponible se determinara en
proporcién al valor de mercado de los bienes que deban computarse como inmuebles. A este respecto, en los supuestos
recogidos en el apartado 2.c), la base imponible del impuesto sera la parte proporcional del valor de mercado de los
inmuebles que fueron aportados en su dia correspondiente a las acciones o participaciones transmitidas.

5.2 En las transmisiones de valores que, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 2, deban tributar por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
para la practica de la liquidacion, se aplicaran los elementos de dicho impuesto a la parte proporcional del valor de los
inmuebles, calculado de acuerdo con las reglas contenidas en su normativa. A tal fin se tomara como base imponible:

- En los supuestos a los que se refiere el apartado 2.a), la parte proporcional sobre el valor de la totalidad de las partidas
del activo que, a los efectos de la aplicacion de este precepto, deban computarse como inmuebles, que corresponda al
porcentaje total de participacién que se pase a tener en el momento de la obtencién del control o, una vez obtenido,
onerosa o lucrativamente, dicho control, al porcentaje en el que aumente la cuota de participacion.

- En los supuestos a los que se refiere el apartado 2.b), para determinar la base imponible solo se tendran en cuenta los
inmuebles de aquellas cuyo activo esté integrado al menos en un 50 por ciento por inmuebles no afectos a actividades
empresariales o profesionales.

- Enlos supuestos a que se refiere el apartado 2.c), la parte proporcional del valor de los inmuebles que fueron aportados
en su dia correspondiente a las acciones o participaciones transmitidas.

Articulo 340. Exenciones fiscales.

La CNMV gozara de las mismas exenciones fiscales que atribuya al Banco de Espana la legislacion vigente.

Para consultar el texto integro, pinche aqui.
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.,. NOVEDADES AUTONOMICAS: CATALUNA

LEY 3/2023, DE 16 DE MARZO, DE MEDIDAS FISCALES, FINANCIERAS,
ADMINISTRATIVAS Y DEL SECTOR PUBLICO PARA 2023

Capitulo Il. Impuesto sobre sucesiones y donaciones
Articulo 21. Modificacion de la Ley 19/2010, de regulacion del impuesto sobre sucesiones y donaciones

1. Se modifica el articulo 20 de la Ley 19/2010, de 7 de junio, de regulacion del impuesto sobre sucesiones y donaciones,
que queda redactado del siguiente modo:

Articulo 20. Supuesto de aplicacién

1. En las adquisiciones por causa de muerte que correspondan al conyuge, a los descendientes, a los ascendientes o a los
colaterales hasta el tercer grado del causante, puede aplicarse a la base imponible una reduccién del 95 % del valor de las
fincas rusticas de dedicacion forestal, si cumplen alguno de los siguientes requisitos:

a) Disponer de un instrumento de ordenacién forestal que haya sido aprobado por el departamento competente o que
se apruebe en el plazo voluntario de presentacién de la autoliquidacion.

b) Ser gestionadas en el marco de un convenio, acuerdo o contrato de gestidn forestal formalizado con la Administracion
forestal.

¢) Estar ubicadas en terrenos que han sufrido incendios forestales en los veinticinco afos anteriores a la fecha de la
muerte del causante o que, de conformidad con la normativa forestal, han sido declarados zona de actuacion urgente
debido a los incendios que han sufrido.

2. La base sobre la que se aplica esta reduccion comprende tanto el valor del terreno como, en su caso, el de las
construcciones ubicadas en la finca forestal y que sean para utilidad exclusiva de la misma.»

2. Se modifica el apartado 3 del articulo 37 de la Ley 19/2010, que queda redactado del siguiente modo:

3. Las reducciones establecidas en las secciones enumeradas a continuacién son reducciones propias:

- Seccién tercera (reducciéon por la donacién de participaciones en entidades a personas con vinculos laborales o
profesionales).

- Seccién cuarta (reduccion por la donacion de dinero para constituir o adquirir una empresa individual o un negocio
profesional o para adquirir participaciones en entidades).

- Seccion quinta bis (reduccion por la donacion de determinadas fincas rusticas de dedicacion forestal).

- Seccién séptima (reduccién por la donacién de una vivienda que ha de constituir la primera vivienda habitual o por la
donacién de dinero destinado a la adquisicién de dicha primera vivienda habitual).

- Seccion octava (reduccidn por aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados).»

3. Se modifica el articulo 47 de la Ley 19/2010, que queda redactado del siguiente modo:

Articulo 47. Supuesto de aplicacién

1. En las donaciones de dinero a favor de descendientes para constituir o adquirir un negocio profesional o una empresa
o para adquirir participaciones, siempre y cuando la empresa, el negocio o la entidad tengan el domicilio social y fiscal en
Cataluia, puede aplicarse a la base imponible una reduccién del 95% del importe dado, con una reduccién méaxima de
200.000 euros, limite que se fija en 400.000 euros para los donatarios que tengan un grado de discapacidad igual o superior
al 33%.

2. Los importes maximos fijados en el apartado 1 se aplican tanto en caso de una uUnica donacién de dinero como en
caso de donaciones sucesivas o simultaneas, que a tal efecto son acumulables, tanto si provienen del mismo ascendiente
como si provienen de distintos ascendientes. En caso de donaciones sucesivas, solo puede aplicarse la reduccién, con
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los mencionados limites, a las que se hayan realizado en los seis meses anteriores a la constitucidn o la adquisicion de la
empresa o0 negocio o a la adquisicion de las participaciones, de acuerdo con lo establecido por la letra b del articulo 48.»

4. Se modifica el articulo 48 de la Ley 19/2010, que queda redactado del siguiente modo:

Articulo 48. Requisitos

Para poder disfrutar de la reduccion establecida por la presente seccion, es preciso que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) La donacion debe formalizarse en escritura publica, otorgada en el plazo de un mes a contar de la fecha de entrega del
dinero. Debe hacerse constar de forma expresa en la escritura que el donatario destina el dinero dado exclusivamente a la
constitucién o adquisicion de su primera empresa o de su primer negocio profesional o a la adquisicién de sus primeras
participaciones en entidades que cumplen los requisitos que determina el presente articulo.

b) La constitucion o la adquisicién de la empresa o el negocio profesional o la adquisicién de las participaciones debe
producirse en el plazo de seis meses a contar desde la fecha de formalizacién de la donacién.

¢) El patrimonio neto del donatario en la fecha de formalizacion de la donacién no puede ser superior a 500.000 euros.

d) La empresa, el negocio o la entidad no pueden tener como actividad principal, en los términos establecidos en el
articulo 12, la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

e) En caso de adquisicién de una empresa o un negocio o de adquisicidon de participaciones en entidades, no puede
haber ninguna vinculacién entre la empresa, el negocio o la entidad y el donatario, en los términos establecidos por el
articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del impuesto sobre sociedades.

f) En el caso de adquisicion de una empresa o un negocio, el importe de la cifra de negocios neto del ultimo ejercicio
cerrado antes de la fecha de adquisicién no puede superar los siguientes limites:

- Tres millones de euros, en caso de adquisicién de una empresa.

- Un millén de euros, en caso de adquisicién de un negocio profesional.

g) En caso de adquisicion de participaciones en una entidad, exceptuando las empresas de economia social, las
cooperativas de trabajo asociado y las sociedades laborales, ademas de los limites del importe de la cifra de negocio neto
que establece la letra f, es preciso cumplir los siguientes requisitos:

- Las participaciones adquiridas por el donatario deben constituir al menos el 50 % del capital social de la entidad.

- El donatario debe ejercer efectivamente funciones de direccidn en la entidad.»

5. Se afade una seccidn, la quinta bis, al capitulo Unico del titulo Il de la Ley 19/2010, con el siguiente texto:

Seccién quinta bis. Reduccién por la donacién de determinadas fincas rusticas de dedicacion forestal

Articulo 51 bis. Supuesto de aplicacién

1. En las donaciones o cualquier otro negocio juridico gratuito equiparable entre vivos a favor del cényuge, a los
descendientes, a los ascendientes o a los colaterales hasta el tercer grado del donante, puede aplicarse a la base imponible
una reduccion del 95 % del valor de las fincas rusticas de dedicacion forestal, si cumplen alguno de los siguientes requisitos:

a) Disponer de un instrumento de ordenacion forestal que haya sido aprobado por el departamento competente o que
se apruebe en el plazo voluntario de presentacién de la autoliquidacion.

b) Ser gestionadas en el marco de un convenio, acuerdo o contrato de gestidn forestal formalizado con la Administracion
forestal.

¢) Estar ubicadas en terrenos que han sufrido incendios forestales en los veinticinco afos anteriores a la fecha de la
donacion o que, de conformidad con la normativa forestal, han sido declarados zona de actuacién urgente debido a los
incendios que han sufrido.

2. La base sobre la que se aplica esta bonificacion comprende tanto el valor del terreno como, en su caso, el de las
construcciones ubicadas en la finca forestal y que sean para utilidad exclusiva de la misma.

Articulo 51 ter. Regla de mantenimiento

El disfrute definitivo de la reduccion establecida en la presente seccion queda condicionado al mantenimiento de la finca
rustica de dedicacion forestal en el patrimonio del adquirente durante los diez afios siguientes a la fecha de la donacién
o cualquier otro negocio juridico gratuito equiparable entre vivos, salvo que el adquirente fallezca dentro de este plazo.»

6. Se modifica el titulo de la seccién sexta del capitulo Unico del titulo Il de la Ley 19/2010, que queda redactado del
siguiente modo:

Seccidn sexta. Disposiciones comunes para las reducciones establecidas en las secciones primera a quinta bis.»

7. Se modifica el articulo 52 de la Ley 19/2010, que queda redactado del siguiente modo:
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Articulo 52. Ambito de aplicacién

Las reducciones establecidas en las secciones primera a quinta bis se aplican tanto en caso de adquisicion de la plena
propiedad o de la nuda propiedad como en caso de adquisicion de cualquier otro derecho sobre los bienes afectados.»

8. Se modifica el apartado 2 del articulo 53 de la Ley 19/2010, que queda redactado del siguiente modo:

2. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 o de las reglas de mantenimiento fijadas por los articulos
40, 43, 46, 49, 51 y 51 ter, el sujeto pasivo debe pagar, dentro del plazo voluntario de presentacion de la autoliquidacion
correspondiente a los actos de transmisién entre vivos, la parte del impuesto que habia dejado de ingresar como
consecuencia de la reduccion aplicada, junto con los intereses de demora que se hayan devengado.»

9. Se modifica la seccion séptima del capitulo Unico del titulo Il de la Ley 19/2010, que queda redactada del siguiente
modo:

Seccidn séptima. Reduccién por la donacién de una vivienda que debe constituir la primera vivienda habitual o por la
donacion de dinero destinado a la adquisicion de dicha primera vivienda habitual

Articulo 54. Supuesto de aplicacién

1. En las donaciones a descendientes de una vivienda que debe constituir su primera vivienda habitual o de dinero
destinado a la adquisicion de dicha primera vivienda habitual, puede aplicarse una reduccion del 95% del valor de
la vivienda o el importe dados, con una reduccién maxima de 60.000 euros, limite que se fija en 120.000 euros para los
donatarios que tengan un grado de discapacidad igual o superior al 65 %. También se aplica la reduccién en caso de que la
donacién sea de un terreno o de dinero para adquirirlo para que, en ambos casos, el descendiente construya en el mismo
su primera vivienda habitual.

2. Los importes maximos que fija el apartado 1 se aplican tanto en caso de una Unica donacién como en caso de
donaciones sucesivas o simultaneas, que a tal efecto son acumulables, tanto si son exclusivamente dinerarias como si
combinan donacién de vivienda o terreno y donacién de dinero, y tanto si provienen del mismo ascendiente como si
provienen de diferentes ascendientes. En las donaciones de dinero, la reduccion solo puede aplicarse, con los limites
mencionados, a las que se han hecho dentro de los tres meses anteriores a la adquisicién de la vivienda o terreno, de
acuerdo con lo establecido por la letra d del articulo 55.1.

Articulo 55. Requisitos

1. Para poder disfrutar de la reduccion establecida por la presente seccion, es necesario que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) La donacién debe formalizarse en escritura publica, en la que debe hacerse constar de manera expresa la finalidad, en
cada caso, de la donacion:

- Que la vivienda constituira la primera vivienda habitual del donatario.

- Que el terreno se destinara a la construccion de esta primera vivienda habitual.

- Que el dinero recibido se destinara a la adquisicién del terreno o de la primera vivienda habitual del donatario. En caso
de donacion dineraria, la escritura publica debe otorgarse en el plazo de un mes a contar desde la entrega del dinero.

b) El donatario no puede tener mas de treinta y seis afos, salvo que tenga un grado de discapacidad igual o superior al
65%.

¢) La suma de las bases imponibles general y del ahorro de la tltima declaracion del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas presentada por el donatario no puede ser superior, restando los minimos personal y familiar, a 36.000 euros.

d) En caso de donaciones de dinero, el donatario debe adquirir la vivienda en el plazo de tres meses a contar desde la
fecha de la donacion o, si hay donaciones sucesivas, a contar desde la fecha de la primera donacion.

2. A efectos de la aplicacién de la reduccion establecida en la presente seccién:

a) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento, que hayan sido
adquiridos simultdaneamente en unidad de acto o estén situados en el mismo edificio o complejo urbanistico, y siempre
que, en ambos casos, en el momento de la transmision se encuentren a disposicion del donante, sin haber sido cedidos a
terceras personas.

b) Para considerar que la vivienda constituye la vivienda habitual del contribuyente debe haber sido habitada de forma
efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses contados a partir de la fecha de adquisicién de la
vivienda o de finalizacién de las obras de construccion. En este ultimo caso, las obras deben finalizar dentro de un plazo de
tres afios a contar desde la donacion.

c) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida durante un plazo continuado de tres
anos. Se entiende que la vivienda tuvo también este caracter cuando, a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres
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anos, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebracién de matrimonio,
separacion matrimonial, constitucion de pareja estable, extincién de pareja estable, traslado laboral, obtencién de primer
empleo o de empleo mas ventajoso u otras anédlogas.

d) Si la vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses,
contados a partir de la fecha de adquisicién o de finalizacién de las obras, el plazo de tres afos al que se refiere la letra c se
computa desde esta uUltima fecha.

e) Se considera adquisicion de la primera vivienda habitual la adquisicién en plena propiedad de la totalidad de la vivienda
0, en caso de conyuges o futuros contrayentes, de una parte indivisa de la vivienda.

3. Esta reduccion se entiende concedida con cardcter provisional y estd condicionada al cumplimiento de los requisitos
temporales establecidos por las letras b, c y d del apartado 2.»

Capitulo lll. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
Articulo 22. Modificacién de la Ley 21/2001, de medidas fiscales y administrativas, en relacion con la adquisicién
de la vivienda habitual

1. Se modifica el articulo 5 de la Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que queda
redactado del siguiente modo:

Articulo 5. Tipo de gravamen en la adquisicidn de la vivienda habitual por familias numerosas

1. El tipo impositivo aplicable a la transmisién de un inmueble que vaya a constituir la vivienda habitual de una familia
numerosa es del 5%, siempre que se cumplan simultdaneamente los siguientes requisitos:

a) El sujeto pasivo debe ser miembro de la familia numerosa.

b) La suma de las bases general y del ahorro, menos los minimos personales y familiares, correspondientes a los miembros
de la familia numerosa en la ultima declaracion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas no debe exceder de
36.000 euros. Esta cantidad debe incrementarse en 14.000 euros por cada hijo e hija que exceda del nimero de hijos que la
legislacidn vigente exige como minimo para que una familia tenga la condicidn legal de familia numerosa.

2. A los efectos de la aplicacion de este tipo impositivo:

a) Son familias numerosas las que define la Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccidn a las familias numerosas.

b) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento, que hayan sido
adquiridos simultdaneamente en unidad de acto o estén situados en el mismo edificio o complejo urbanistico, y siempre
que, en ambos casos, en el momento de la adquisicion se encuentren a disposicién del transmitente, sin haber sido cedidos
a terceras personas.

¢) Se incluye en el concepto de inmueble el terreno que sea objeto de adquisicién para la posterior construcciéon de la
vivienda habitual.

d) Para considerar que la vivienda constituye la vivienda habitual del contribuyente debe haber sido habitada de forma
efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses contados a partir de la fecha de adquisicién de la
vivienda o de finalizacién de las obras de construccion. En este ultimo caso, las obras deben finalizar dentro de un plazo de
tres anos a contar desde la adquisicion.

e) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida durante un plazo continuado de tres
anos. Se entiende que la vivienda tuvo también este caracter cuando, a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres
afnos, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebraciéon de matrimonio,
separacion matrimonial, constitucidon de pareja estable, extincién de pareja estable, traslado laboral, obtencién de primer
empleo o de empleo mas ventajoso u otras analogas.

f) Sila vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses, contados
a partir de la fecha de adquisicion o de finalizacién de las obras, el plazo de tres afios al que se refiere la letra e se computa
desde esta ultima fecha.

3. Este tipo de gravamen tiene caracter provisional y estd condicionado al cumplimiento de los requisitos temporales
establecidos por las letras b, ¢, d, e y f del apartado 2.»

2. Se modifica el articulo 6 de la Ley 21/2001, que queda redactado del siguiente modo:

Articulo 6. Tipo de gravamen en la adquisicion de la vivienda habitual para persona con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial

1. El tipo impositivo aplicable a la transmisién de un inmueble que deba constituir la vivienda habitual del contribuyente
que tenga la consideracion legal de persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial es del 5%. También se aplica este
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tipo impositivo cuando dicha circunstancia de discapacidad concurra en alguno de los miembros de la unidad familiar del
contribuyente.

2. Es un requisito para la aplicacién de este tipo que la suma de las bases general y del ahorro, menos los minimos
personales y familiares, correspondientes a los miembros de la unidad familiar en la dltima declaracion del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas no exceda de 36.000 euros.

3. A efectos de la aplicacién de este tipo impositivo:

a) Se consideran personas con discapacidad las que tengan la consideracion legal de persona con discapacidad en grado
igual o superior al 65%, de acuerdo con el baremo que determina el articulo 367 del texto refundido de la Ley general de la
Seguridad Social, aprobado por el Real decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

b) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento, que hayan sido
adquiridos simultaneamente en unidad de acto o estén situados en el mismo edificio o complejo urbanistico, y siempre
que, en ambos casos, en el momento de la adquisicion se encuentren a disposicién del transmitente, sin haber sido cedidos
a terceras personas.

¢) Se incluye en el concepto de inmueble el terreno que sea objeto de adquisicién para la posterior construcciéon de la
vivienda habitual.

d) Para considerar que la vivienda constituye la vivienda habitual del contribuyente debe haber sido habitada de forma
efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses contados a partir de la fecha de adquisicion de la
vivienda o de finalizacién de las obras de construccidn. En este ultimo caso, las obras deben finalizar dentro de un plazo de
tres anos a contar desde la adquisicion.

e) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida durante un plazo continuado de tres
anos. Se entiende que la vivienda tuvo también este caracter cuando, a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres
anos, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebracién de matrimonio,
separacién matrimonial, constitucién de pareja estable, extincién de pareja estable, traslado laboral, obtencién de primer
empleo o de empleo mas ventajoso u otras analogas.

f) Sila vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses, contados
a partir de la fecha de adquisicion o de finalizacion de las obras, el plazo de tres afios al que se refiere la letra e se computa
desde esta ultima fecha.

g) Asimismo, el concepto de unidad familiar es el definido en la normativa aplicable al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas.

4. En el momento de presentar el documento de liquidacién del impuesto, el contribuyente debe aportar la justificacion
documental adecuada y suficiente de la condicién y el grado de discapacidad asi como del cumplimiento del requisito
establecido por el apartado 2.

5. Este tipo de gravamen tiene caracter provisional y esta condicionado al cumplimiento de los requisitos temporales
establecidos por las letras b, ¢, d, e y f del apartado 3.»

Articulo 23. Modificacién de la Ley 31/2002, de medidas fiscales y administrativas, en relaciéon con la adquisicién de la
vivienda habitual

Se modifica el articulo 10 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que queda
redactado del siguiente modo:

Articulo 10. Tipo de gravamen en la adquisicion de la vivienda habitual por parte de jévenes

1. El tipo impositivo aplicable a la transmisién de un inmueble que deba constituir la vivienda habitual del sujeto pasivo
es del 5% si en la fecha de devengo del impuesto éste tiene treinta y dos afos o menos, siempre que la base imponible
general y del ahorro, menos el minimo personal y familiar, en su ultima declaracién del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas no exceda de los 36.000 euros.

2. A efectos de la aplicacion de este tipo impositivo:

a) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento, que hayan sido
adquiridos simultaneamente en unidad de acto o estén situados en el mismo edificio o complejo urbanistico, y siempre
que, en ambos casos, en el momento de la adquisicion se encuentren a disposicién del transmitente, sin haber sido cedidos
a terceras personas.

b) Se incluye en el concepto de inmueble el terreno que sea objeto de adquisicién para la posterior construccién de la
vivienda habitual.

¢) Para considerar que la vivienda constituye la vivienda habitual del contribuyente debe haber sido habitada de forma
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efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses contados a partir de la fecha de adquisicién de la
vivienda o de finalizacién de las obras de construccion. En este ultimo caso, las obras deben finalizar dentro de un plazo de
tres afos a contar desde la adquisicion.

d) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida durante un plazo continuado de tres
anos. Se entiende que la vivienda tuvo también este caracter cuando, a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres
afnos, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebracion de matrimonio,
separacion matrimonial, constitucion de pareja estable, extincién de pareja estable, traslado laboral, obtencién de primer
empleo o de empleo mas ventajoso u otras analogas.

e) Si la vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses,
contados a partir de la fecha de adquisicion o de finalizacion de las obras, el plazo de tres afios a que hace referencia la letra
d se computa desde esta Ultima fecha.

3. Este tipo de gravamen tiene caracter provisional y estd condicionado al cumplimiento de los requisitos temporales
establecidos por las letras b, ¢, d y e del apartado 2.»

Articulo 24. Modificacion de la Ley 5/2020, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector publico y de
creacion del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente, en relacién con la adquisicién de la
vivienda habitual

Se modifica el articulo 91 de la Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector
publico y de creacién del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente, que queda redactado del
siguiente modo:

Articulo 91. Tipo de gravamen reducido en la adquisicion de vivienda habitual por familias monoparentales

1. El tipo impositivo aplicable a la transmisién de un inmueble que deba constituir la vivienda habitual de una familia
monoparental es del 5 por 100, siempre que se cumplan simultdneamente los siguientes requisitos:

a) El sujeto pasivo debe ser miembro de la familia monoparental.

b) La suma de las bases imponibles general y del ahorro, menos los minimos personales y familiares, correspondientes
a los miembros de la familia monoparental en la Ultima declaracién del impuesto sobre la renta de las personas fisicas no
debe exceder de 36.000 euros. Esta cantidad se incrementa en 14.000 euros por cada hijo e hija que exceda del nimero de
hijos que la legislacion vigente exige como minimo para que una familia tenga la condicién legal de familia monoparental
de categoria especial.

2. A efectos de la aplicacién de este tipo impositivo:

a) Se entiende que son familias monoparentales las que se ajustan a las determinaciones de la normativa de desarrollo de
la Ley 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias.

b) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento, que hayan sido
adquiridos simultdaneamente en unidad de acto o estén situados en el mismo edificio o complejo urbanistico, y siempre
que, en ambos casos, en el momento de la adquisicion se encuentren a disposicién del transmitente, sin haber sido cedidos
a terceras personas.

¢) Se incluye en el concepto de inmueble el terreno que sea objeto de adquisicién para la posterior construcciéon de la
vivienda habitual.

d) Para considerar que la vivienda constituye la vivienda habitual del contribuyente debe haber sido habitada de forma
efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses contados a partir de la fecha de adquisicion de la
vivienda o de finalizacion de las obras de construccion. En este ultimo caso, las obras deben finalizar dentro de un plazo de
tres anos a contar desde la adquisicion.

e) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que el contribuyente resida durante un plazo continuado de tres
anos. Se entiende que la vivienda tuvo también este caracter cuando, a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres
anos, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebracién de matrimonio,
separacién matrimonial, constitucién de pareja estable, extincién de pareja estable, traslado laboral, obtencién de primer
empleo o de empleo mds ventajoso u otras anédlogas.

f) Sila vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses, contados
a partir de la fecha de adquisicién o de finalizacidn de las obras, el plazo de tres afios al que se refiere la letra e se computa
desde esta ultima fecha.

3. Este tipo de gravamen tiene caracter provisional y esta condicionado al cumplimiento de los requisitos temporales
establecidos por las letras ¢, d, e y f del apartado 2.»
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Articulo 25. Bonificacion de la cuota del impuesto de actos juridicos documentados por la promocién y explotacién de
viviendas en régimen de cesion de uso

1. Se establece una bonificacién del 100% en la cuota tributaria del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, en la modalidad de actos juridicos documentados, para las escrituras publicas que documenten
actas y contratos en los que intervengan cooperativas de vivienda sin animo de lucro y de iniciativa social relacionados con
la promocion y explotacién de viviendas en régimen de cesidn de uso, bien para uso habitual y permanente o destinados a
residencias para personas mayores o con discapacidad.

2. Esta bonificacion se aplica a las escrituras publicas que se otorguen hasta el 31 de diciembre de 2025.

Para consultar el texto integro, pinche aqui.

BITplus - Nim. 276 NOVEDADES AUTONOMICAS Pag. 35


https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8877/1963980.pdf

BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO

B"Talus

REGISTRADORES DE ESPANA

TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA ....38

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS JURIDICOS

DOCUMENTAD S . . ..ttt e et et e et et e e et eaaneeenns 38
« Condicion resolutoria explicita. 38
- Cancelacion de condicidn resolutoria explicita. 38
« Disolucién parcial de condominio. 39
« Concesion administrativa: hecho imponible. 39
« Concesion administrativa: base imponible. 40

« Bonificacién por adquisicién de inmuebles para el desarrollo de actividades

industriales en el Corredor del Henares. 40
« Disolucion de comunidad y constitucion de propiedad horizontal con adjudicacion. ... 41
« Resolucién de contrato de permuta. 41
« Renuncia al derecho de usufructo. 42
« Redistribucién hipotecaria. 42
« Adquisicién de la nuda propiedad de un inmueble y del derecho de usufructo vitalicio. .......cccccoeuuue... 43
- Transmision de empresa familiar: afectacion de inversiones financieras temporales.........ccc.cooveevrernrennee. 43
« Transmision de empresa familiar: funciones de direccion. 44
«Inscripcidén en el Registro Municipal de una pareja de hecho 45

« Solicitud de ingresos indebidos como consecuencia de un acuerdo judicial

posterior a la liquidacion. 45

- Minusvalia reconocida con posterioridad al fallecimiento. 46




BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO

B"Talus

REGISTRADORES DE ESPANA

TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

- Transmision de empresa familiar: retribuciones por funciones de direccién. 46

« Incompetencia territorial. 47

» Sujecion al Impuesto del mayor importe del justiprecio a percibir por los herederos de por la

retasacion de una finca expropiada. 47
« Donacién de usufructo con condicién resolutoria. 48
- Falta de declaracién expresa de caducidad. 49
« Comprobacién de valores. 49
« Comprobacién de valor por tasacién hipotecaria. 50
« Comprobacién de valor por tasaciéon hipotecaria. 50
« Comprobacién de valor: ausencia de visita al inmueble. 50

« Comprobacién de valor de bienes rusticos: valoracién por precios medios de

mercado y divergencia con los datos catastrales. 51

« Comprobacién de valores. 52




®@® SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

CONDICION RESOLUTORIA EXPLICITA.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 17 de febrero de 2023.

Sélo pueden quedarsujetasatributacion por el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
las condiciones resolutorias explicitas a las que hace referencia el art. 11 de la Ley Hipotecaria , no cualquier otro tipo de
condicidn resolutoria, pues este tipo de condiciones resolutorias explicitas en garantia del precio se realizan en favor del
vendedor, asimilandose a estos efectos a un derecho real de hipoteca, por lo que resultan inscribibles, teniendo un objeto
valuable, el precio aplazado cuyo cumplimiento permite al vendedor ejercitar la acciéon para recuperar la cosa frente a
cualquier titular registral, a diferencia de las condiciones que los contratantes puedan pactar en sus contratos, que por su
propia naturaleza no constituyen convencién independiente, ni resulta inscribible por su falta de oponibilidad a tercero."
En este caso no estariamos ante una condicidn resolutoria explicita, sino ante una simple opcién de resolucién de contrato
en caso de incumplimiento de una de las condiciones pactadas.

CANCELACION DE CONDICION RESOLUTORIA EXPLICITA.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 20 de enero de 2023.

Invoca la parte actora, como motivo de impugnacion, que la escritura de cancelaciéon de condicién resolutoria se
autoliquidé como acto juridico documentado no sujeto al impuesto por no existir "cantidad o cosa valuable", siendo este
uno de los requisitos del hecho imponible conforme a lo establecido en el apartado 2 del articulo 31 del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, anadiendo que ninguna de
las obligaciones cuyo cumplimiento garantizaba la condicién resolutoria era de contenido econémico vy, tal y como se
manifiesta en la escritura de cancelacién, las mismas fueron satisfechas con la finalizacién de las obras y la obtencién de
los permisos oficiales para la ocupacion de las viviendas construidas sobre la parcela transmitida y que la cancelacién de la
condicién resolutoria se ha producido fuera y previamente al otorgamiento de la escritura de cancelacién. La consecuencia
I6gica es que tampoco existe base imponible, en tanto que magnitud que resulta de la medicion del hecho imponible.

ParalaSala, lo cierto es que existe un aseguramiento ordenado a garantizar el cumplimiento de determinadas obligaciones
inter partes ajenas a la garantia del pago del precio de la compraventa garantizado con la cosa transmitida pues, en
efecto en la escritura publica se ordena a garantizar la aplicacién efectiva de determinadas obligaciones urbanisticas en
el desarrollo o promocién inmobiliaria de la finca en el ambito directo o indirecto de la proteccién publica todo lo cual
es ajeno al dmbito material objetivo del art 11 de la LH como elemento definidor de la sujecién al ITP. Es por ello que lo
garantizado no es el pago del precio (con eficacia resolutoria erga omnes de la transmision del dominio) sino obligaciones
urbanisticas sobre tipo de vivienda y limitaciones en las transmisiones que se relacionan en la propia escritura inmobiliaria.
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Siendo todo ello ajeno al ambito del art 11 de la LH queda fuera del hecho imponible gravado con independencia de que
el pacto sea inscribible y evaluable econémicamente no estamos ante un supuesto de sujecién por mas que el importe de
la indemnizacién en caso de incumplimiento de obligaciones urbanisticas pueda llegar a determinarse en funcién de tal
grado de incumplimiento y la obligacidn objetivamente afectada por aquel incumplimiento o cumplimiento defectuoso.

DISOLUCION PARCIAL DE CONDOMINIO.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 30 de enero de 2023.

Para la Sala, en el llamado supuesto de "disolucién parcial de condominio" no se extingue el proindiviso, y no existe
voluntad extintiva de condominio, sino estrictamente de trasmisién de dominio, siendo en consecuencia procedente la
tributacion por ITP. La Sala entiende que estamos ante un supuesto de disolucién total del condominio. En el caso de
autos la disoluciéon de condominio se proyecta sobre dos inmuebles registral y catastralmente diferenciados, sobre los
que cada condominio ostentaba un 11% de titularidad. Posteriormente, la adjudicacion se concreta sobre uno solo de los
bienes, registral y catastralmente diferenciados, Puerta A, Puerta B, respectivamente adjudicados por entero y en exclusiva
a distintos condéminos. De esta manera es entendido por el Registrador de la Propiedad, y asi acceden al Registro, esto es,
100% de titularidad de uno solo de los respectivos condéminos por adjudicacién por remate.

Como conclusién, cada uno de losinmuebles, que con caracter previo a la transmisidén estaban en situacion de proindiviso,
con la adjudicacion dejan de estarlo, pasando a ser exclusivamente de uno de los primitivos condéminos. A la vista de dicha
doctrina procede la estimacion del recurso con anulacién de la resolucion del TEAR impugnada. La anterior estimacién
del recurso contra la liquidacion conlleva necesariamente la de la sancién, que en cualquier caso dificilmente se hubiera
podido mantener en supuesto tan claramente polémico como el de autos. Procede conforme a lo expuesto la estimacion
del recurso a favor del interesado.

CONCESION ADMINISTRATIVA: HECHO IMPONIBLE.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de enero de 2023.

El presente procedimiento tiene como objeto resolver si el contrato suscrito entre una mercantil y un Ayuntamiento
constituye el hechoimponible del ITP segun los articulos 7.1.by 13 de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados. La parte actora niega la existencia de concesién administrativa en sentido estricto del art.
7 asi como en el sentido amplio del art. 13.2.

La Sala mantiene la concurrencia de hecho imponible ya recogido en diversas sentencias previas, entre ellas Sentencia
de fecha 19 de julio de 2022, sobre un contrato también de alumbrado publico, en el que se concluye el sometimiento a la
tributacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. El Real Decreto legislativo
1/1993, sujeta a la modalidad de ITP las concesiones administrativas en suart. 7.1.B ), y el art. 13.2 equipara a las concesiones
"los actos y negocios administrativos, cualquiera que sea su modalidad o denominacién, por los que, como consecuencia
del otorgamiento de facultades de gestién de servicios publicos [...] se origine un desplazamiento patrimonial en favor
de particulares"”. La tesis de la Comunidad de Madrid concuerda con el criterio mantenido por esta Sala en precedentes
resoluciones. El objeto del contrato concertado entre el Ayuntamiento y la mercantil comprende un servicio publico como
es el alumbrado, competencia municipal conforme al art. 26.1.a) LRBRL. Estamos ante una modalidad de gestion indirecta
de un servicio publico en la cual la Corporacién municipal ha transferido a una sociedad una esfera de actividad prestacional
que es de su propia competencia, con la consiguiente transmisién del conjunto de facultades o privilegios inherentes al
servicio publico que se cede.

Sea cual sea la amplitud de estas facultades, no puede negarse que la contratista posee un notable margen de libertad
para desarrollar la actividad. Debemos reiterar que la calificacion que merece el contrato en el seno de la contratacién
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administrativa no es decisiva, pues en Derecho Fiscal, incluso, el concepto de concesiéon administrativa tiene un dmbito
mayor que en el Derecho Administrativo. Con ello no se desborda o desnaturaliza el concepto de concesiéon administrativa,
sino que es asimilado, a los exclusivos efectos fiscales, con otras figuras o modalidades contractuales, resultando identificado
practicamente con todo contrato que otorga facultades de gestion de servicios publicos. Aqui concurre, ademas, la nota
caracteristica de la concesién por cuanto la actividad es desarrollada a riesgo y ventura de la contratista y es reiterada en
los documentos contractuales su naturaleza concesional de un servicio publico. Por lo tanto, procede el sometimiento del
contrato a tributacion por Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

CONCESION ADMINISTRATIVA: BASE IMPONIBLE.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de enero de 2023.

Versa la cuestion litigiosa sobre el calculo de la base imponible que el interesado sefala que deberia hacerse de acuerdo
con el art. 13.3.c) del Texto Refundido de ITPyAJD pero la Inspeccion de la Administracion tributaria fija la base imponible
de acuerdo con la regla del art. 13.4.a) del Real Decreto Legislativo 1/1993 e incluye lo que denomina "valor de los activos
fijos afectos a la explotacién y la valoracién de los equipos electrénicos”. Y lo incluye por el 100% de su valor de compra
y no de acuerdo con el grado de uso efectivo en el desarrollo del contrato, porque la prestacion del servicio exige plena
disponibilidad y afectacion exclusiva de los bienes. Por lo tanto, si hay reversion de bienes y se considera que es un contrato
sujeto a transmisiones, la base imponible se ha de determinar de acuerdo con el art. 13.3.c) del Texto refundido (al no haber
canon), y en todo caso y si se aplica el art. 13.4, y porque, aun aplicando éste, la determinacién de la base imponible es
errénea porque se atiende a valores de compra y no de uso efectivo y antigliedad.

Para la Sala, las herramientas no deberian tenerse en cuenta, asi como que deberia atenderse no al valor de compra sino
al valor de afectacién a la explotaciéon (un porcentaje de uso de cada uno de los elementos), asi como que en ningun caso
debe atenderse al valor de compra cuando dichos conceptos, tales como las furgonetas o camiones tenian ya aflos desde
su adquisicion. Estos motivos de oposicion deben denegarse, nada permite afirmar que el ar.t 13.4 cuando indica activos
fijos afectos a la explotacién quiera eliminar elementos, que aunque de menor valor o entidad, como las herramientas, sean
fundamentales para el ejercicio de la actividad. Por otro lado, no existe prueba ninguna de esos porcentajes de afectaciéon o
uso que aplica el codemandado a los distintos elementos en su aportaciéon de documentacién en via administrativa, cuando
ademas el contrato exige dedicacion 24 horas al servicio los 365 dias del afio, segun el art. 3.8 del Pliego de condiciones. Por
lo que tendria que ser el concesionario el que tendria que desplegar un minimo de prueba sobre tales porcentajes de uso
que van en contra de la propia terminologia de la contratacion. Y en cuanto a tener en cuenta el valor contable y no el valor
de compra, es un motivo impugnatorio que ha sido desestimado en otras ocasiones, puesto que no existe ninguna prueba
aportada sobre dicho valor contable por el concesionario, maxime cuando la Administracion utiliza en su motivacién de
la base imponible los propios datos aportados por el contratista y no datos ajenos a él que exijan un mayor esfuerzo
probatorio, siendo diferente, si él ya desde un inicio hubiera presentado el valor depreciado segun su afo de adquisicion,
puesto que hubiera obligado a la Administracién a desarrollar una actividad motivadora superior.

BONIFICACION POR ADQUISICION DE INMUEBLES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL
CORREDOR DEL HENARES.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de diciembre de 2022.

Por la Ley 9/2015, de Medidas Fiscales y Administrativas se afadié una disposicion transitoria sexta al Texto Refundido de
las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, con la siguiente redaccion: "Disposicidn transitoria sexta Se mantiene vigente para
el ejercicio 2016 la bonificacion de la cuota tributaria por adquisicion de inmuebles para el desarrollo de actividades
industriales en el Corredor del Henares, Sureste y Sur Metropolitano en las modalidades Transmisiones Patrimoniales
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Onerosas y Actos Juridicos Documentados prevista en la disposicion adicional primera de este Texto Refundido". Conforme
a dicha Disposicion la actora aplicé la bonificacion de 95% sobre la base de que adquiria los inmuebles para el desarrollo
de actividades industriales en el Corredor del Henares, recogiéndose en la escritura de compraventa que la misma tenia
como objeto social, fundamentalmente, la compraventa, promocién y explotacién de solares, pisos y toda clase de fincas.
Sobre la base de dicho objeto social, recogido en la propia escritura de compraventa presentada en la Oficina Liquidadora,
la Administracion entendié que no era aplicable la bonificacion, al considerar suficiente ese dato para dicha conclusion,
dado que la bonificacion requeria que el inmueble estuviera vinculado a una actividad industrial, lo que la Administracién
vio incompatible con dicho objeto social.

Para la Sala, la documentacién aportada por le interesada acredita que la actividad desarrollada en las parcelas adquiridas
y posteriormente agrupadas es industrial. No obstante, la Comunidad de Madrid niega la aplicacién de la bonificacion por
ser minima la parte que se dedica la actividad industrial en el total de la superficie construida, sélo un 6%y alega que estimar
la demanda supondria que se estaria beneficiando de la bonificacion por el desarrollo de actividades no industriales. Ha
aportado la Administracién tributaria Consulta Descriptiva y Grafica de datos catastrales de la finca y figura en la misma una
superficie construida de 28.193 m2, ocupando el destino industrial 2.624 m2, estando destinado el resto a aparcamientos,
oficinas, depésitos, almacén, porche y hosteleria.

En las parcelas adquiridas se desarrolla una actividad industrial como es la de taller de reparacién de automoviles, sin
que el hecho de que en la misma parcela se dedique parte de la superficie a oficinas, aparcamientos, hosteleria o escuela
de formacién, excluya la aplicacion de la bonificacién, ya que, como alega la actora, son espacios auxiliares de la actividad
industrial principal desarrollada en el inmuebile, el taller de reparacién. Procede, la estimacion del recurso, en el sentido
de anularla resolucién impugnada y la liquidacién de la que deriva, sin que pueda, no obstante, estimarse la pretension
formulada por la actora en el suplico de la demanda, solicitando que se condene a la Administracion a la indemnizacién de
los dafos y perjuicios causados, toda vez que, ni se han descrito ni se han acreditado por la recurrente los perjuicios que
interesa que sean indemnizados.

DISOLUCION DE COMUNIDAD Y CONSTITUCION DE PROPIEDAD HORIZONTAL CON ADJUDICACION.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 21 de diciembre de 2022.

Si resulta posible otorgar una escritura de division horizontal sin que se altere la titularidad comun o exclusiva del
inmueble, no lo es practicar la division material del edificio y adjudicar los pisos y locales a los comuneros sin haber realizado
antes la division horizontal de los mismos y cuando esta se produce en el mismo acto de la disolucion de la sociedad a que
legalmente se equipara la disolucion del condominio, no puede gravarse por ambos conceptos. Asi lo ha entendido en
ocasiones anteriores el propio Tribunal Econdmico Administrativo Central, cuyo criterio debe ser reafirmado.

Consecuentemente, en los supuestos en los que en un mismo acto se formalice la constitucion en régimen de propiedad
horizontal y la extincién del condominio preexistente con adjudicaciones a los comuneros, no procede que se liquide por
el gravamen de actos juridicos documentados, ademas de por la extincion del condominio, por la division horizontal, al
tratarse esta ultima de una operacién antecedente e imprescindible de la division material de la cosa comun; de forma que
sélo cabrd una liquidacién Unica por la modalidad gradual de actos juridicos documentados por el concepto de extincién
del condominio, y no por la divisiéon horizontal.

RESOLUCION DE CONTRATO DE PERMUTA.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 30 de noviembre de 2022.

Para la Sala, debe atenderse conforme al art 2.1 del RDL 1/1993 a la verdadera naturaleza juridica del acto o contrato
liquidable, cualquiera que sea la denominacion que las partes le hayan dado. Celebrado un contrato de permuta, art 1538
del Cédigo civil, contrato bilateral, oneroso, que produce obligaciones, en cada parte, de transmitir la propiedad de la cosa,
sentencia del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1999, se generaron deberes de prestacion reciprocos, que se encuentran
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enlazados. El incumplimiento de una parte permite a la otra optar por exigir el cumplimiento o bien quedar liberado de
la propia obligacion, resolviendo el contrato con la ineludible consecuencia de tener que devolverse reciprocamente las
cosas objeto de la obligacién, art 1.124 del Cédigo Civil.

No resulta contrario a derecho el acto impugnado, pues tal como afirma el TEARA, no puede concluirse que la operacion
juridica recogida en la escritura de febrero de 2011 resulte una dacién en pago, sino la resolucién del contrato de permuta
que habia sido incumplido, pues la edificacion en la finca por el cesionario no se habia producido y como consecuencia, art
1.124 del cddigo civil, la devolucién de la cosa por parte de quien incumplio el contrato. Por ello no existié una transmision
onerosa, no se da el supuesto que regula el art 7.1 A del RDL 1/1993, ni como hemos sefialado, una adjudicacién en pago
de deudas, art 7.2 A.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en las sentencias que cita el Abogado del
Estado, de 21 de enero de 2015 y 28 de febrero de 2019 sefala que " al producirse la resolucion contractual por un efecto
inherente al propio contrato anterior que se resuelve, es en dicho anterior contrato en el que tal resolucién tiene su origen
y no en un nuevo concierto de voluntades entre las mismas partes', razonamiento que la Sala comparte y llevaria a excluir
también la aplicacidn que sostiene el Letrado de la Comunidad Auténoma, del art 57.5 del RDL 1/1993.

RENUNCIA AL DERECHO DE USUFRUCTO.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 21 de febrero de 2023.

La cuestion controvertida se refiere a la liquidacién girada por la administracion autonémica por el concepto ITPyAJD
como consecuencia de una escritura en la que unos conyuges renunciaron al derecho de usufructo adquirido a favor de
D2 Mariana en relacién con la vivienda adquirida por éstos y la D2 Mariana y vivienda de la que, ésta ultima, ostentaba la
nuda propiedad. La liquidacion practicada se gira por la consolidacion del dominio desmembrado a titulo lucrativo. EITEAR
anulé dicha liquidacion al estimar la reclamacién econémico administrativa formulada por D2 Mariana al declarar que la
liquidacién se practica por un reconocimiento de dominio sefialando que la escritura de donacién como titulo transmisivo
del dominio no incluye manifestaciones gravables como trasmisidn patrimonial onerosa por reconocimiento del dominio.

Para la Sala, la remision que se realiza a la normativa reguladora del mencionado impuesto, el art. 51 del R.D. 1629/91, que
aprueba el reglamento del impuesto de sucesiones y donaciones, dispone que: "La renuncia de un usufructo ya aceptado,
aunque sea pura y simple se considerard a efectos fiscales como donacién del usufructuario al nudo propietario."Y es sobre
esto sobre lo que versa la controversia considerando el TEAR, y estimando asi la reclamacién econémico administrativa
interpuesta, en el negocio juridico realizado para la extincién del usufructo es el otorgamiento de una escritura de donacién
sujeta al ISD y sin que esa escritura de donacion se sujeta al ITP como una transmisiéon de dominio.

De lo anterior se concluye que la resolucidon del TEAR no es incongruente y, susceptible por tanto del recurso de anulacion
interpuesto, al resolver la controversia suscitada sobre la sujecion al ITP de la extincion del usufructo y sin que la calificacion
dada a dicho negocio juridico, distinta a la atribuida por la administracion autonémica, pueda ser calificada como una
incongruencia incardinable en el art. 241 bis de la LGT.

REDISTRIBUCION HIPOTECARIA.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 21 de febrero de 2023.

la controversia se centra en dilucidar si la liberacion de la finca enajenada de la carga hipotecaria que recaia sobre la
misma, haciendo recaer dicha carga sobre el resto de inmuebles que integran el edificio, esta sujeta a ITPYAJD, modalidad
AJD o exenta al considerar la recurrente que no hay sujecién a AJD, en la medida en que la responsabilidad hipotecaria
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subsiste igual, aunque sobre el resto de las fincas que conforman el edificio, de forma que esa redistribucion hipotecaria
no puede estar sujeta, afiadiendo que el acuerdo de liberacién recogida en la escritura de diciembre de 2017 era fruto de
un pacto anterior en que se habia consentido ya esa liberacion, por lo que los efectos de ese pacto no difieren de lo ya
acordado en escritura anterior.

Para la Sala, es indudable que se modificé la responsabilidad hipotecaria de las fincas enajenadas y del resto de las fincas
que conforman el edificio, al "liberar" la responsabilidad hipotecaria en la finca enajenada, de tal manera que se alter6 el
objeto del derecho real de hipoteca, excluyéndose del mismo la finca vendida, y quedando reducido al resto de fincas del
edificio. Que por ello y al tratarse de una novacion objetiva del negocio hipotecario, alterandose su objeto, debe tributar
por actos juridicos documentados conforme al art. 31.2 del Texto Refundido. En la medida en que dicha convencion tiene
lugar en escritura publica, se trata de un acto inscribible en el Registro de la propiedad y tiene por objeto cosa valuable, no
estando sujeto ni a ISD, ni a ITP y OS, se encuentra sujeto a AJD, conforme a lo previsto en los articulos 28 y 31.2 del TR de
la Ley del ITPyAJD.

ADQUISICION DE LA NUDA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE Y DEL DERECHO DE USUFRUCTO VITALICIO.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 16 de enero de 2023.

En el presente asunto, se aborda el examen de la tributacién de la adquisicidn, en unidad de acto a través de un contrato
de compraventa, por un lado, de la nuda propiedad de un inmueble, y por otro lado, del derecho de usufructo vitalicio.

En el asunto que nos ocupa, la distincién tributaria de la transmision inmobiliaria efectuada a través del negocio juridico
que constituye el hechoimponible, se realiza sobre la base imponible, al distinguir los contribuyentes entre el valor asignado
ala nuda propiedad y al usufructo, pero no opera en cuanto al tipo impositivo, tal y como aqui correctamente ha efectuado
la Administracion Tributaria.

En la escritura de compraventa, la parte vendedora transmitié la totalidad de la finca, desgranandose ya en el negocio
juridico entre, primero, la traslacién onerosa de la nuda propiedad y, segundo, el derecho de usufructo vitalicio. No nos
encontramos ante un supuesto de constitucion de un derecho real de usufructo, sino que en la operaciéon inmobiliaria
gravada se transmitieron, por partes, las facultades dominicales de un mismo inmueble. Por consiguiente, la liquidacion
tributaria efectuada por la Administracién Tributaria se ajusto al tenor del art. 10 del Decreto Legislativo 1/2014.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: AFECTACION DE INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de enero de 2023.

La parte actora sostiene la afectacion de todo el capital recogido en el balance como inversiones financieras temporales,
sin excluir los 6 millones, basicamente y tras una extensa demanda porque, el hecho de que 6,7 millones, menos del 20%
del producto de las enajenaciones de activos afectos, no se hubiera reinvertido en activos fijos a los tres afios de obtenerse
los recursos, sino en fechas posteriores, no puede llevar a considerar que dicho importe se desafecté de la actividad
empresarial de la compaiiia, Unica por ella realizada, cuando es inequivoco el caracter sobrevenido y transitorio de esa
situacion, la intencion de continuar y la continuidad efectiva de la actividad y la vinculacién de los fondos cuya afeccion se
discute a los intereses y obligaciones empresariales de la compaiiia.

Para la Sala, la prueba de afectacién tiene que ser concreta, como se ha hecho en el procedimiento inspector a través de
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compromisos de compra cercanos o estudios juridicos especificos sobre adquisiciones de cuantia que demuestren que
dicha cuenta de inversiones financieras no es mas que subordinada a su afectacion inmediata. Ademds de la manifestacion
genérica si intenta probar tal afectacién a través de documentacion no aportada en la Inspeccion, pero si en la reclamacion
economico administrativa, pero el examen de la misma no permite concluir que los 6.758.096,52 euros estuvieran afectos
en el momento del devengo o a corto plazo a su actividad empresarial. Se trata de escrituras de compraventa de accionesy
aumento de capital, primero por unimporte total de 2.783.119,92 euros, lo cual no alcanzaria la totalidad de los 6.758.096,52
euros, pero sobre todo porque la fecha es de mayo de 2013, siendo el devengo 2006, lo cual precisamente lo que estd
manifestando es que supervivencia de la empresa era posible a corto plazo sin la afectacién de los 6,7 millones. Lo mismo
se puede decir del resto de documentos n° 6 a 12 que no son mas que muestras de que efectivamente su actividad y no se
duda es la compraventa de inmuebles, y que se realiza el andlisis continuo de ofertas de mercado y de su viabilidad juridica
y econdmica, pero ello no es suficiente a efectos de la bonificacién del art. 20.2.c) que exige respecto de los fondos en
cuentas una afectacién concreta y especifica y a corto plazo. Por todo lo anterior, la Sala desestima el recurso en el punto
relativo a la procedencia de aplicar la reduccién del art. 20.2.c) de la Ley 29/1987 sobre el total valor de las participaciones.

TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: FUNCIONES DE DIRECCION.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 20 de enero de 2023.

La Comunidad de Madrid, previo procedimiento de comprobacion limitada, emitié liquidacién por Impuesto de
Donaciones, por entender que no se cumplia uno de los requisitos para la bonificacion por transmision de empresa familiar.
Concretamente, el requisito del art. 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre de 1987 del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, LISD 1987:

"Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccién, dejara de ejercer y de percibir remuneraciones por el
ejercicio de dichas funciones desde el momento de la transmisidn. A estos efectos, no se entendera comprendida entre las
funciones de direccion la mera pertenencia al Consejo de Administracion de la sociedad.".

Entendio la Comunidad qua, en este caso, la donante, D2 Tomasa, percibia remuneracién por sus funciones de direccion
antes de la donacién, y no habia dejado de percibirla después, lo que suponia que ademés las habria ejercido. Sin perjuicio
de admitir que se cumplian todos los demds requisitos, incluso, que uno de los familiares percibiera retribucion por sus
funciones de direccion, constitutiva de mas del 50% de sus ingresos integros, concretamente D2 Luz.

D2 Tomasa ostentd el cargo de consejera o miembro del Consejo de Administracion, y después de presidenta de dicho
consejo. Pero, estos cargos no impedian la bonificacion del Impuesto de Donaciones. Puesto que esta bonificacion esta
reguladaen el citado art. 20.6.2 de la LISD, a cuyo tenor, dicha bonificacion es compatible con que el donante siga ejerciendo
de miembro del Consejo de Administracién de la sociedad exenta del Impuesto sobre el Patrimonio. En este caso SEROGA
SA.

La Comunidad funda su recurso, esencialmente, en que, si D2 Tomasa era consejera y después presidenta, normalmente
ejerceria como tal, y, por tanto, desempenaria efectivamente esas funciones directivas. Y que, de no ser asi, es algo que
deberian haber demostrado los contribuyentes que, como accionistas y D2 Luz como administradora, tienen mayor facilidad
probatoria.

Pero, esto resultaria contrario al tan citado art. 20.6.2 LISD, que expresamente dice que no se considerara ejercicio de
funcion directiva, la mera pertenencia al Consejo de Administracion.

Por tanto, para que prosperase este recurso, seria necesario que la Comunidad hubiese demostrado algo mas que
esta mera pertenencia. La pertenencia al Consejo, por ley y a estos efectos, no constituye ejercicio de funcion directiva.
Esto conlleva que la Hacienda no puede apoyarse en prueba de presunciones, basada solo en que la donante continué
perteneciendo al Consejo y ejerciendo de presidenta.

La Comunidad no ha aporta prueba sustancial, ademas de la citada prueba de presunciones. En el recurso de D2 Luz, otra
hija y donataria, PO 67/2021 de nuestros procedimientos, ha hecho constar que, el 3.4.2017, SEROGA SA nombré cargos en
la sociedad, con el visto bueno de D2 Tomasa como presidenta de dicho Consejo. Pero, a falta de mas informacién, esta sola
decisién de D2 Tomasa no excede de lo que se considera mera pertenencia al Consejo y ejercicio del cargo de Presidenta.

Debe precisarse que el cargo de presidenta del Consejo de Administracion no ofrece por si mismo facultades de direccion
significativas, adicionales a la condicidon de consejera. A tenor de Ley de Sociedades de Capital, RDLg 1/2010, de 2.7, el
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presidente del Consejo de Administracion, como tal, no tiene voto de calidad ni mas facultades que la de convocar el
Consejo (facultad que también tiene un tercio de los consejeros), y suscribir las actas de reuniones del Consejo (facultad
que requiere la anuencia del secretario). Ademas de las facultades que puedan afadir los estatutos sociales, circunstancia
que en este caso no es alegada por la Comunidad de Madrid.

En similares términos decidimos en la anterior sentencia de 21.1.2022, re 72/2020, hoy firme. En este caso, como en el
presente, hemos entendido que, si el donante no ejercia facultades de efectiva direccién de la empresa adicionales a la
presidencia del Consejo de Administracidn, la bonificacion es compatible con que continuase percibiendo retribuciones
solo por pertenecer al citado Consejo.

Por lo que resulta procedente desestimar este recurso contencioso administrativo.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO MUNICIPAL DE UNA PAREJA DE HECHO
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 13 de enero de 2023.

Para que puedan aplicarse los beneficios fiscales establecidos en la Ley 10/2009 en relacién a una pareja de hecho en la
Comunidad de Madrid, es preciso que tal pareja se haya acogido a la norma que regula las mismas, Ley 11/2001 de Uniones
de Hecho, mediante el sistema que la misma establece, que consiste en una inscripcion en un Registro creado al efecto,
que resulta necesaria para acogerse a la Ley y para la constancia como pareja de hecho a los efectos previstos en la misma.
Inscripcion voluntaria que no tiene efecto constitutivo alguno sino de acreditacion de la situacién de convivencia para
acogerse a las previsiones de la normativa en cuestion.

Es preciso que la falta de coordinacién entre registros no vaya en detrimento del administrado, hasta el punto de que la
falta de reconocimiento mutuo de las inscripciones pueda llegar a causar una posible discriminacion por razén del lugar
donde se haya realizado la inscripcion cuando -como en este caso-sus requisitos materiales son idénticos. A ello no obsta
el rango normativo de la norma reguladora del registro municipal, pues su inscripcién en el mismo permitié someter a
escrutinio publico tanto la voluntad de ser tomada en consideracion juridica como pareja de hecho, como el cumplimiento
de los requisitos materiales exigidos por la ley 11/2001; son estas dos circunstancias las que permiten considerar dicha
inscripcién municipal como un término de comparacién valido merecedor de un trato no desigual.

SOLICITUD DE INGRESOS INDEBIDOS COMO CONSECUENCIA DE UN ACUERDO JUDICIAL POSTERIOR A LA LIQUIDACION.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 13 de diciembre de 2023.

El recurrente presentd declaracién tributaria declarando que, a la fecha de fallecimiento, el causante era titular de un
derecho de crédito frente a la sociedad JR.S.L., como consecuencia de las aportaciones dinerarias efectuadas a la sociedad.
Dicha cantidad se incluyé en la liquidacién como un derecho de devolucion integro que tenia el causante frente a la
sociedad y que por tanto incrementaba la masa hereditaria lo que provocaba la consecuente tributacion por ella. Pero
una vez se produjo el fallecimiento, el actor mantuvo un conflicto con los socios de la mercantil que fue resuelto mediante
acuerdo homologado judicialmente, donde se llega a la conclusién de que las aportaciones efectuadas por el causante a
la sociedad no tienen la consideracion de préstamo sujeto a devolucién sino de fondos propios de la sociedad y por ello
las partes decidieron plasmar su acuerdo en escritura publica, siendo la consecuencia que el actor recibié de la sociedad
los importes significativos, en concepto de devolucidn del préstamo y en concepto de devolucién de aportacion a socios,
por la parte correspondiente a la participaciéon del actor en dicha sociedad. Por lo tanto, solicité el actor por escrito la
devolucion de ingreso indebido, al no ser correcta la partida incluida en el inventario de derecho de crédito, existiendo un
exceso de valoracién.

Para la Sala, los datos que se encuentran en este caso, son, en primer lugar una relacion mas compleja y que excede de la

civil, de aportacién de una cantidad de un socio a su propia sociedad, en segundo lugar un certificado bancario que califica
el destino de la aportacion como ampliacién de capital (cuando esa operacién en ningun caso es un contrato de préstamo
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civil), y en tercer lugar un extenso informe pericial de 40 paginas de un Auditor de Cuentas que analiza los asientos contables
de la entidad y determina como se calificé y en qué partidas se encuadré dicha cantidad y las consecuencias mercantiles
que la misma produce, y concluye que no existe prueba alguna de que dicha cantidad sea entregada en concepto de
préstamo integro. Frente a dicho andlisis extenso y pericial, no existe ningiin dato documental, testifical o pericial que
permita sostener que el causante habia realizada un contrato de préstamo con la sociedad, mas alla de una manifestacién
errénea en un principio realizada por el heredero en la declaracion. No se trata de recalificar un negocio en virtud de un
pacto privado, sino de corregir la calificacién equivocada que se hizo inicialmente de un negocio que siempre tuvo la misma
consideracién y que se demostré por informe pericial del cual no se ha realizado una impugnacion técnica consistente por
parte de la Administracion. Por lo tanto, debe concluirse que efectivamente ha existido un exceso de valoracidn, en la
liquidacion, tal y como indica el recurrente en la demanda, debiendo estimar la misma.

MINUSVALIA RECONOCIDA CON POSTERIORIDAD AL FALLECIMIENTO.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de noviembre de 2023.

Alegan los demandantes que la causante, tenia ochenta y dos afos al devengarse el impuesto, y ochentay tres al obtener
la valoracion de su discapacidad; y que la discapacidad provenia de enfermedades degenerativas y progresivas que no
pudieron haberse manifestado, con esa gravedad, en solo esos cuatro meses después del devengo.

Se trata, por tanto, de dilucidar si queda probada si la minusvalia del 65% o superior, en fecha de noviembre de 2012,
obtuvo reconocimiento de una incapacidad del 80%, con efectos desde marzo de 2013, solo cuatro meses después. Ello,
por cardiopatias, hipertensiéon y demencia senil. Asimismo, uno de los servicios médicos que le atendia la hipertension
desde 2006, el Servicio de Hematologia, ha informado sobre que la causante precisaba asistencia por no poder discernir
bien las instrucciones para ser examinada de sus dolencias. En estas condiciones normalmente, la causante habra tenido, en
la fecha de devengo, discapacidad de al menos el 65%. Al tratarse de dolencias relacionadas con la edad, progresivas, que
empeoran lentamente; de modo que, normalmente, en cuatro meses, no progresan tanto. El perito de los demandantes
incluye en su informe un seguimiento del estado de su demencia, la enfermedad mas incapacitante; del cual resulta que
hubo un leve empeoramiento desde enero de 2012 hasta enero de 2013. Pero, esto no resulta suficiente como para justificar
especial circunstancia, que permita dudar de que, como es presumible, en la fecha del devengo, la causante ya padecia las
enfermedades y limitaciones que le fueron reconocidas.

En estas condiciones, habiéndose valorado las limitaciones en un 80%, la Sala entiende que existe prueba suficiente de
una discapacidad de al menos un 65%, en la fecha del devengo del Impuesto de Sucesiones, tan cercana en el tiempo. Por
lo cual procedente estimar el recurso contencioso administrativo.

TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: RETRIBUCIONES POR FUNCIONES DE DIRECCION.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 23 de diciembre de 2023.

Para la Sala, del examen de la escritura por la cual la representante de la compafiia mercantil da y confiere poderes en cada
casoacadaunodelosinteresados, evidencia a juicio de la Sala la efectiva intervencién del interesado en la administracion de
la empresa, en los términos que exige la norma. Se otorga el poder no sélo para la representacion de la sociedad y accionar
en su nombre, sino expresamente para "administrar los bienes sociales y llevar la direccién y gestién de los negocios de
la Sociedad, con facultad para realizar y otorgar toda clase de actos, operaciones, contratos y documentos propios del
giroy traéfico de la empresa". Entre otros poderes, a titulo indicativo, constan el de arrendar o tomar en arriendo toda clase
de bienes, comprar, vender o pignorar valores, constituir hipotecas, comprar bienes inmuebles, nombrar y despedir al
personal y fijar sus emolumentos, disponer de fondos sociales, dar y tomar préstamos y firmar cuantos contratos publicos
o privados sean de menester, con los pactos, cldusulas, condiciones y renuncias que bien le parezcan, sin limitacién alguna.
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Se trata asi de funciones propiamente directivas, que implican las facultades de tomar por si decisiones primordiales
sobre el negocio y de vincular con sus actos a la sociedad frente a terceros.

En cuanto a las retribuciones percibidas por las efectivas funciones de direccion en la empresa familiar, deben superar
el porcentaje del 50% sobre el resto de las retribuciones. De la autoliquidacion del IRPF ejercicio 2005, (que no aparece
comprobada nirectificada), en consonancia conlas declaraciones de laempresa, resulta que larenta declarada del recurrente
proviene exclusivamente de la empresa. La Sala no comparte el fundamento de la Administracién para considerar que no
concurre el requisito de que el 50% de sus ingresos anuales no provienen de la empresa familiar, con fundamento en
la inexistencia de declaracion de retenciones en los primeros trimestres de 2005. Los rendimientos a que se refieren las
normas citadas son los rendimientos netos del trabajo personal, empresariales y profesionales, y examinada la declaracién
de IRPF 2005 del actor que figura en el expediente, la totalidad de los rendimientos provienen de la citada empresa.

INCOMPETENCIA TERRITORIAL.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 22 de febrero de 2023.

El motivo de nulidad apuntado por la demanda tiene que ver con la incompetencia territorial de la Administracion de la
Generalitat Valenciana para liquidar los derechos hereditarios de la causante, puesto que, segun la demanda, la residencia
habitual la tenia en Madrid, siendo a esta Comunidad Auténoma a la que le correspondia liquidar el IS por razén del
territorio. Sin embargo, las afirmaciones de la demanda sobre la competencia territorial madrilefa no casan con los actos
de la persona fallecida y de sus herederos, pues se comportaron en apariencia como si la causante residiera en Cullera:

. Se dio de baja en el padrén de Madrid el 10-9-2009.

Il. Fij6 su residencia permanente en Cullera, en una vivienda de su propiedad.

[IIl. Al fallecer la causante y testamentar, sus herederos acudieron al Notario de Cullera para tramitar el procedimiento
abintestato. Consta Acta de notoriedad en tal sentido.

IV. Los herederos presentaron a liquidar ante la Oficina Liquidadora de Cullera la documentacion referida a la herencia.

V. La Oficina liquidadora liquido el I. Sucesiones y, tras diversos litigios que la llevaron a la via de apremio, finalmente fue
ingresado su importe, se consintié y devino firme.

Para la Sala no solo consta que la competencia de la Administracion valenciana fue aceptada inicialmente por los
interesados a los efectos del IS, sino que, a posteriori, no queda clara la competencia por razdn de la residencia habitual de
la fallecida, debiendo realizar una valoracién de la prueba para discernirla.

Es mas, en el presente supuesto no existe una incompetencia territorial apreciable de forma palmaria, ostensible o
manifiesta, y conviene recordar que, de acuerdo con la jurisprudencia, lo decisivo y determinante en el supuesto de nulidad
de pleno derecho del articulo 217-b) de la LGT es que la incompetencia sea manifiesta, esto es que se manifieste de modo
ostensible, patente, claro e incontrovertido (Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2001).

SUJECION AL IMPUESTO DEL MAYOR IMPORTE DEL JUSTIPRECIO A PERCIBIR POR LOS HEREDEROS DE POR LA
RETASACION DE UNA FINCA EXPROPIADA.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 21 de febrero de 2023.

Alega la recurrente que la sujecion al impuesto de sucesiones del mayor importe del justiprecio a percibir por los
herederos del causante por la retasacidon de una finca expropiada. La expropiacién tuvo lugar en el afio 2000. A juicio del
actor las cantidades percibidas por los herederos en concepto de retasacion, liquidadas por la Inspeccién como ganancias
patrimoniales sujetas a IRPF de éstos, sélo pueden tributar por Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tomando en
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consideracién: 1°) que el justiprecio se fijo en fecha de mayo de 2005, por el Jurado Provincial de Expropiacion tras el
fallecimiento en 2003 del propietario expropiado; y 2°)que por caducidad del justiprecio, en 2008 los herederos iniciaron un
procedimiento de retasacion, sujeto a un procedimiento contencioso cuya resolucion ha resultado firme en 2018. Asi refiere
la recurrente que no existe ganancia patrimonial alguna para el heredero que recibe el derecho de cobro resultante de la
expropiacion y no el bien expropiado, aunque en el momento de la adquisicién del crédito su valor esté por determinar
en un procedimiento administrativo en curso, finalizando la argumentacién del actor diciendo que ello sin perjuicio de
que pudiera considerarse que existe una ganancia patrimonial en el IRPF del fallecido, imputable en el ejercicio de su
fallecimiento, segun las reglas previstas en el articulo 14.4 de la LIRPF.

Para la Sala, los herederos no heredan la finca, pues esta ya fue expropiada unos afos antes a fijarse el justiprecio por
sentencia judicial, y posterior procedimiento de retasacion que también culmind por varias resoluciones del TSJ de la
Comunidad Valenciana y del TS, sino que adquieren un derecho de crédito que viene referido al justiprecio que debe
pagarse por dicha finca, habiéndose liquidado el impuesto de sucesiones a fecha del devengo del fallecimiento, valorando
la finca o derecho de crédito con el valor que entonces tenia, y posteriormente, hecha la particion de herencia, se produce
una ganancia patrimonial por el incremento del valor del patrimonio de la recurrente sobre el derecho de crédito del que
era titular la aqui recurrente; asimismo, el pretender que en estos casos se deba tributar por el impuesto de sucesiones,
por una nueva valoracién sobre un derecho ya adquirido, nos llevaria a declarar la prescripcién del derecho a liquidar tal
impuesto, pues el impuesto de sucesiones ya se liquidd, o se tuvo que liquidar a fecha del devengo, produciéndose ahora
una alteracion del valor del patrimonio del causante por la fijacion de la retasacién de la finca, y asi viene reconociendo los
tribunales que la ganancia patrimonial que representa el nuevo justiprecio determinado en retasacién no coincide con la
alteracién en la composicion del patrimonio materializada con la ocupacién del bien expropiado.

DONACION DE USUFRUCTO CON CONDICION RESOLUTORIA.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 22 de noviembre de 2022.

El interesado alega que el art. 26 a) LISD recoge las reglas valorativas del usufructo vitalicio, en el cual se dona la nuda
propiedad, con reserva del usufructo del donante, se atiende a la edad del usufructuario (donante) al estar el usufructo
vinculado a la esperanza de vida de éste. No considera aplicable esta norma en el supuesto inverso, cuando se dona el
usufructoy el donante sereservala nuda propiedad, vinculdandose el usufructo con la esperanza de vida del nudo propietario,
por lo que considera que es la edad del donante/nudo propietario la cual deberia tenerse en cuenta, no la del donatario.

Para la Sala, en el supuesto examinado, el usufructo donado a la actora, en su condicion de sujeto pasivo, estaba
condicionado de forma resolutoria a la muerte de los donantes, cuyo fallecimiento produciria la extincién del derecho
real donado, como se prevé en el art. 513.2 del coédigo Civil. Se trata de una circunstancia (la muerte de los donantes) cuyo
acaecimiento se ha previsto que producira la extincion del usufructo, como condicidn resolutoria. Para los supuestos de
sometimiento de los usufructos donados (y gravados por el ISD) a condiciones resolutorias, sea cual fuesen, el art. 51 del
Reglamento del Impuesto, en su apartado 7 se remite a las reglas valorativas de los usufructos vitalicios (art. 26 a) parrafo
segundo de la LISD), pero con la prevision de la ulterior regularizacién tributaria cuando esta condicién resolutoria se
produzca, circunstancia que puede generar un efecto de deuda o crédito para el contribuyente.

El desarrollo reglamentario de las normas de valoracién de los usufructos temporales contemplados en el art. 26 a) primer
parrafo de la LISD, contenida en el art. 51.7 del RLISD no se considera por esta Sala como contrario al principio de legalidad,
jerarquia normativa ni seguridad juridica, sino que el despliegue reglamentario se encuadra en los limites de su dmbito de
actuacion. El tenor literal de la norma especial del art. 51.7 RLISD permite su entendimiento sencillo y la aplicacién para
cualquier tipo de condicién resolutoria para la que se someta el usufructo donado, como en el asunto que nos ocupa, sin
que haya razén para entender que se trata de una regla discriminatoria ni incoherente respecto de la establecida para los
usufructos vitalicios, sosteniendo una especie de "identidad de razén" que no existe, ya que estamos ante la configuracion
distinta del derecho real.
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PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

FALTA DE DECLARACION EXPRESA DE CADUCIDAD.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de febrero de 2023.

La resoluciéon que pone fin al procedimiento y sin perjuicio de producirse por el mero transcurso del tiempo, es lo
cierto que esa finalizacién ha de producirse, formalmente, con la correspondiente resolucion que lo declare de manera
expresa. La caducidad comporta una causa de terminacion de los procedimientos, pero no genera, por si misma, dicha
terminacién, porque requiere una resolucién expresa que la declare, pudiendo incluso la Administracion, rechazarla en
supuestos excepcionales. Y ello es consecuente con los efectos de la caducidad, que no es sino una forma de terminaciéon
del procedimiento, de una terminacién anormal, podriamos decir, como con otra terminologia y salvando las diferencia, se
establece para el proceso contencioso en su Ley reguladora.

En suma, el Tribunal concluye que, en tanto no se haya dictado la resolucién expresa declarando la terminacion del
procedimiento por caducidad, el procedimiento en que se ejerciten potestades de gravamen, ha de considerarse vigente,
por mds que hubiese transcurrido el plazo de caducidad, porque no es el mero transcurso del plazo el que genera la
terminacién del procedimiento serd (su presupuesto), sino la resoluciéon que asi lo ordena. La falta de declaracion expresa
de caducidad del procedimiento y archivo del mismo con expresion de los recursos que cabe interponer frente a aquella,
impide atribuir efectos interruptivos de la prescripcién a la notificacién de la propuesta de liquidacidon habiendo prescrito,
por tanto, el derecho de la Administracion a liquidar la deuda tributaria del Impuesto sobre Sucesiones, procediendo, por
ende, la desestimacion del recurso.

COMPROBACION DE VALORES.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 3 de febrero de 2023.

La doctrina del Tribunal Supremo, a partir de la Sentencia de 26 de Junio de 2015 no ha rechazado de forma total o
absoluta el método de valoracién empleado de utilizacion de testigos, sino que se ha limitado a establecer unas mayores
exigencias de motivacién y prueba que en sintesis se reducen a la necesidad de visita del inmueble a valorar (salvo prueba
de su innecesaridad) y a la debida justificacion y acreditacion de estar ante inmuebles comparables.

Centrado ya en el caso de autos, si bien la resolucién del TEAR no se encuentra muy fundada en su valoracién, si que se
comparte sus conclusiones, mucho mejor expuestas y razonadas por la codemandada en cuanto a la falta, de una correcta
identificacién y justificacién como comparables de los testigos empleados. En efecto, para justificar la seleccion de testigos
se parte en el informe de la afirmacidn de que la superficie de los locales no da lugar a variaciones significativas de valor,
motivo por el que se tomas testigos desde los 63 m2 hasta los 267 m2, afirmacién que se limita a hacer, y no a justificar,
y que en principio no parece responder a las maximas de experiencia. Se afirma también en cuanto a la ubicacién que se
sitUan a una distancia de 1800 metros, que, en principio, parece excesiva. En cuanto a la fecha se emplean testigos por
periodo superior a un afio, del afo anterior y posterior a devengo, lo que nuevamente parece excesivo. Finalmente, los
propios testigos seleccionados arrojan unas diferencias de valor, desde los 2.700 euros por m2 a 3.146 euros m2, que en
principio también apuntan a una falta de uniformidad de los testigos.
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COMPROBACION DE VALOR POR TASACION HIPOTECARIA.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 20 de enero de 2023.

Del examen de la tasacién hipotecaria considerada en el presente caso, resulta que se trata de tasacion de todo el edificio,
y no solo de los inmuebles objeto de esta liquidacién, figurando en valor individual de doce apartamentos de oficinas, un
localy un aparcamiento en sétano, en funcion de los metros cuadrados de superficie y cierto valor por metro cuadrado cuyo
origen no figura. Consta que el perito tasador visit6 el inmueble el 31.5.2018, y la tasacion se ha realizado con cumplimiento
de la orden ECO/805/2003 de tasaciones para fines financieros, por el método residual para el solar, y para la construccion,
por los métodos de comparacién y de actualizacion.

Aparentemente, el perito tasador comprobé los linderos del edificio y la superficie construida de cada oficina, local o
aparcamiento. Esta tasacién no cumple los requisitos de una tasacion motivada e individualizada, dado que el dato
econdémico fundamental, el valor del metro cuadrado, que es distinto para cada oficina y el local, no viene fundamentado
en datos determinados. Asimismo, no vienen concretadas las condiciones o caracteristicas de cada oficina o local, y ni
siquiera las del edificio, con lo cual no reuine las condiciones de una tasacion individualizada.

En consecuencia, esta tasacion hipotecaria no constituye prueba suficiente del valor de los inmuebles comprados por la
demandante, ni puede fundar la liquidaciéon impugnada. Por lo que la liquidacion resulta contraria a la jurisprudencia citada
y al art. 105 de la LGT, a cuyo tenor, la Administracion que considera cierto valor, debe probarlo.

COMPROBACION DE VALOR POR TASACION HIPOTECARIA.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 13 de diciembre de 2022.

La utilizacién por la administracion tributaria del medio de comprobacién de valores previsto en el apartado g) del art.
57.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas en
cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria), en la redaccion dada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
no requiere ninguna carga adicional para aquélla respecto a los demas medios de comprobacién de valores, por lo que
no viene obligada a justificar previamente que el valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas coincide con el
valor ajustado a la base imponible del impuesto, ni la existencia de algun elemento de defraudacién que deba corregirse.

Frente a la tasacién efectuada por la administracién, afectada al principio de presuncién iuris tantum de veracidad y
acierto, no puede oponer el particular, como asi lo hizo, que la escritura de préstamo hipotecario no figura aportada al
expediente pues, aunque asi fuera, si queria desvirtuar la valoracién efectuada por la administracion, estaba en su mano
facilmente el aportarla en cualquier momento, al obrar en su mismo poder, sin que asi lo hubiera hecho.

COMPROBACION DE VALOR: AUSENCIA DE VISITA AL INMUEBLE.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 13 de enero de 2023.

La Sala estima que la valoracién pericial realizada incumple el art 160 del RD 1065/07, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuacionesy los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, a cuyo tenor "2. En el dictamen de peritos, serd necesario el reconocimiento
personal del bien valorado por el perito cuando se trate de bienes singulares o de aquellos de los que no puedan obtenerse
todas sus circunstancias relevantes en fuentes documentales contrastadas. La negativa del poseedor del bien a dicho
reconocimiento eximird a la Administracién tributaria del cumplimiento de este requisito”, afadiendo, apartado 3.c), que
"en los dictamenes de peritos se deberan expresar de forma concreta los elementos de hecho que justifican la modificacién
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del valor declarado, asi como la valoracién asignada. Cuando se trate de bienes inmuebles se hara constar expresamente
el médulo unitario basico aplicado, con expresion de su procedencia y modo de determinacion, y todas las circunstancias
relevantes, tales como superficie, antigliedad u otras, que hayan sido tomadas en consideracion para la determinacién del
valor comprobado, con expresion concreta de su incidencia en el valor final y la fuente de su procedencia"

El perito no ha visitado el bien transmitido, sino tan sélo sus inmediaciones o entorno mas préximo, sin que conste
negativa de la actora a que se entrara en la vivienda para la valoracién. La vivienda se integra en un bloque, siendo
evidente que puede haber unas viviendas en mejores condiciones, o peores, que otras, en las que se hayan efectuado o
no mejoras, etc, de manera que la valoracion efectuada podria valer para cualquiera de los pisos del bloque. Ademas, sin
visitar la vivienda, no se comprende cémo el perito alude a la calidad de los materiales o a su estado de conservacion,oala
"observacion directa del bien comprobado”. Y, en fin, acude después al método de comparacion, tomando unas muestras
supuestamente comparables y unos valores y criterios de homogeneizaciéon que se ignoran de dénde salen. Teniendo en
cuenta lo antes expuesto, la Sala procede a la estimacion del recurso y siendo ésta la segunda vez que se anula por el mismo
vicio la liquidacion practicada, la Administracién debera estar y pasar por el valor declarado por el interesado.

COMPROBACION DE VALOR DE BIENES RUSTICOS: VALORACION POR PRECIOS MEDIOS DE MERCADO Y DIVERGENCIA
CON LOS DATOS CATASTRALES.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 20 de diciembre de 2023.

La validez del medio de comprobacion utilizado por la Administracién en la forma que lo disciplina la Orden de 25 de
mayo de 2015 pasa inexcusablemente por que la aplicacion de los criterios que ésta consagra sean realmente aplicables a
las fincas en atencion a que éstas tengan realmente la condicién, superficie y clase de cultivo que le asigne la informacién
catastral. Es decir, que comprobado el cultivo y estado de los inmuebles rusticos, se pueda, partiendo de esa premisa y en
virtud de esa coincidencia, aplicar los valores que a cada uno de ellos le asigna dicha Orden. Por ello, se establece la salvedad
relativa a que "en caso de divergencia entre la clase de cultivo e intensidad productiva reales declaradas y las catastrales,
podrén aplicarse los precios medios previstos en la presente Orden siempre que haya solicitado la correspondiente
modificacion catastral.

En el presente caso tal divergencia fue puesta de manifiesto por la recurrente ante la Administracion Tributaria Autonémica
y ante el TEARA, aportando un informe pericial que evidenciaba la diferencia de superficie de algunas de las fincas y la
tipologia de cultivo asignable a cada una de ellas, asi como copia de la solicitud telematica presentada ante el Catastro
en pro de obtener la correspondiente alteracion catastral segun el informe pericial aportado, sin que tales circunstancias
fueran tenidas en cuenta a la hora de la valoracién efectuada por la Administracién, cuando, a la vista de esas alegaciones
y documentacion aportada, debi6 realizar las comprobaciones oportunas para determinar si efectivamente se daban los
elementos que podian influir en el valor de las fincas y, en todo caso, debié esperar a que el Catastro se pronunciase sobre la
alteracion solicitada por el recurrente, en lugar de ignorar tales circunstancias y girar la liquidacion, asi como su confirmacion
por via de recurso de reposicidn, por lo que encontramos con que el método aplicado por ésta carece de la necesaria
motivacion y respaldo juridico, al valorar las fincas sin tener en cuenta las mencionadas circunstancias, especialmente la
relativa al cumplimiento, por la interesada, del requisito formal de haber solicitado del Catastro la alteracion catastral, y ello
con independencia del resultado final del expediente incoado.

Lo mismo cabe decir del TEARA, que pudo y debié tomar en consideracion tales elementos para anular la referida
liquidacién, en lugar de privar de valor al dictamen pericial aportado, so pretexto de estar incompleto, cuando hubiera
bastado con requerir a la interesada la aportacion de la parte omitida de forma involuntaria. En consecuencia, los actos
impugnados han de ser anulados.
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COMPROBACION DE VALORES.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la regién de Murcia de 14 de diciembre de 2022.

Para realizar la valoracién se considera necesaria la visita del bien, expresando la fecha en que esta tuvo lugar -29 de
septiembre de 2020-, con la finalidad de conocer los aspectos concretos influyentes (caracteristicas de la zona de valor:
desarrollo, renovacién, accesibilidad, trafico, aparcamientos, equipamientos, infraestructuras comunicaciones y calidad del
barrio) y sus circunstancias relevantes, acompafnando fotografia exterior del edificio, entendiendo que se cumple con la
exigencia de reconocimiento personal de esta, la cual tiene lugar, una vez que se ha iniciado el expediente de gestion y
nunca antes, aunque la valoracion se retrotraiga a la fecha del hecho imponible.

Con referencia a la aplicacién del método, se han de tomar valores de venta de bienes inmuebles semejantes se requiere,
como exigencia una exacta identificacion de las muestras obtenidas y una aportacion certificada de los documentos
publicos en que tales valores y circunstancias se refleja, como garantia indispensable que se tasan realmente unos bienes
concretos y no una especie de bienes y, en este caso, si bien constan identificados aquellos testigos y fuente de donde se
obtuvieron las mismas, no se incorporaron al expediente ni copia de los documentos que reflejen las operaciones tomadas
como muestras o certificacion expedida por funcionario distinto al perito que recogieran los datos relevantes que figuran
en la escritura consistentes en "descripcién del bien" y "valor en escritura" cuando la informacion procede del volcado
de informacion procedente de ficheros electrénicos que contienen los datos recogidos en las escrituras publicas y que
han sido suministrados a la Administracién tributaria actuante en virtud de disposiciones legales, no puede entenderse
estuviera aquella valoracion suficientemente motivada e individualizada y por ello, a la vista del criterio jurisprudencial que
se desprende del Tribunal Supremo, procede la estimacion del recurso a favor del interesado.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2022.

La Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, introdujo en nuestro ordenamiento juridico
la primera regulacion legislativa especifica de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas por leyes
contrarias a Derecho. Su art. 32 establece que “...la responsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los
siguientes supuestos, siempre que concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores: a) Cuando los dafos
deriven de la aplicacién de una norma con rango de ley declarada inconstitucional...”

El precepto distingue entre los casos en que la lesién deriva de una norma con rango de ley declarada inconstitucional y
aquéllos en los que los dafios fueron ocasionados por la aplicacion de una norma contraria al Derecho de la Uniéon Europea.
En ambos supuestos, para que nazca el deber de indemnizar, deben concurrir los requisitos generales de la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas: a) que la aplicacion de la ley haya ocasionado una lesién que "el particular no
tenga el deber juridico de soportar”; y b) que el dafio alegado sea "efectivo, evaluable econémicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas". También, en ambos supuestos, la Ley 40/2015 dispone que [solo]
procedera la indemnizacion "cuando el particular haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de
un recurso contra la actuacion administrativa que ocasiond el dafio, siempre que se hubiera alegado la inconstitucionalidad
[0 la infraccidon del Derecho de la Unién Europea] posteriormente declarada"

Es decir, los perjudicados por la aplicacion de la ley posteriormente declarada invalida que no agotaron todas las instancias
judiciales, o no adujeron en ellas la correspondiente inconstitucionalidad, no podran luego exigir el resarcimiento de los
dafos sufridos.

CAUCES PARA LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS DERIVADOS DE LIQUIDACIONES FIRMES.
Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2022.

En el dmbito del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la solicitud de devolucion
de ingresos indebidos derivados de liquidaciones firmes como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad
contenida en la sentencia del Tribunal Constitucional num. 59/2017, de 11 de mayo, debe efectuarse por los cauces
establecidos en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley General Tributaria.

La declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 107.1y 107.2 a) del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales
"en la medida en que (pueden) someter a tributacidn situaciones inexpresivas de capacidad econémica"y del articulo 110.4
del mismo texto legal no determina que las liquidaciones firmes del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana giradas con anterioridad y que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran en los supuestos
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de nulidad de pleno derecho previstos en las letras a), e) f) y g) del articulo 217.1 de la vigente Ley General Tributaria.

Tratandose de liquidaciones firmes -como ahora sucede-, el precepto que resulta de aplicacién cuando el contribuyente
pretende obtener la devolucion de lo que ingresé en aplicacidon de aquéllas es el articulo 221.3 de la Ley General Tributaria,
sin que sea posible una devolucidn directa, automatica del gravamen abonado en aplicacién de los articulos 107.1y 107.2
a) del TRLHL (declarados parcialmente inconstitucionales), sino que tal devolucién debe solicitarse necesariamente a través
de alguno de aquellos procedimientos, en el bien entendido de que no cabe, en el caso, acudir al recurso extraordinario
de revision pues, entre los motivos tasados previstos en el articulo 244 de la Ley General Tributaria, no se encuentra la
declaraciéon de inconstitucionalidad del precepto legal en que se amparé el acto de liquidacion. Asimismo, que de la STC
59/2017, de 11 de mayo, no deriva ipso iure una facultad para revisar las liquidaciones tributarias consentidas y firmes.

ACTUALIZACION DEL VALOR DE ADQUISICION DE TERRENOS.
Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 2022.

La cuestion de interés casacional objetivo consistié en precisar si se debe actualizar el valor de adquisicién del terreno
conforme al IPC o algun otro mecanismo de correccion de la inflacién, para acreditar que el terreno no ha experimentado
un incremento real de valor que se ponga de manifiesto en transmisiéon de la propiedad a efectos de este impuesto.

Al respecto sobre dicha cuestion se habia fijado doctrina en la sentencia de este Tribunal de 10 de noviembre de 2020,
en la que se declaré que para calcular la existencia de un incremento o de una disminucién del valor de los terrenos en el
[IVTNU, a los efectos del articulo 104.1 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, no cabe actualizar el valor de
adquisicion de tales terrenos conforme al Indice de Precios al Consumo o conforme a algtn otro mecanismo de correccion
de la inflacion.

IMPUGNACION TEMPESTIVA. NO CABE CALIFICAR DE SITUACION CONSOLIDADA. EFECTOS DE LA STC 182/2021.

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 2022.

Se planted tempestiva y oportunamente la inexistencia de hecho imponible del impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, por cuestionar precisamente tanto los elementos en que se basé la determinacion de
la base imponible, como la propia inexistencia de riqueza gravable, aun en los términos en que la Administracion determiné
la base imponible. Asi, se argumenté que la fijaciéon de la misma, en los términos que pretendia, no acreditaba la realizacion
del hecho imponible ni existencia de capacidad econémica susceptible de ser gravada.

Es llano que la alegacién de la Administracién tributaria local sobre la inexistencia de planteamiento de estas cuestiones
en lainstancia carece de todo fundamento, y dados los términos del debate procesal, se disponen de elementos suficientes
para resolver sobre las pretensiones de las partes, en el marco normativo dado por la declaracion de nulidad por
inconstitucionalidad de los arts. 107.1, sequndo pérrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL. Por lo que al igual que en la sentencia de 26
de julio de 2022, se declara, como doctrina de interés casacional que, en un caso como el examinado, en que la liquidacion
tributaria ha sido impugnada tempestivamente, no cabe calificar de una situacion consolidada que impida la aplicacion
de los efectos declarados en la STC 182/2021, de 26 de octubre, que declara la inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL. Es por ello que la liquidacion tributaria por Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana impugnada es invélida y carente de eficacia por la inconstitucionalidad de
sus normas legales de cobertura.
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