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I. INTRODUCCION

Tras la publicacién en esta misma revista, concretamente
landmero 287, de marzo del 2024, del examen actualizado
dela primeramodalidad del Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (ITPAJD),
era conveniente completar lo antes posible el examen de
las otras dos modalidades del impuesto, la de operaciones
societarias (OS) y la de actos juridicos documentados
(AJD).

La primera de ellas, siempre ha sido una modalidad
residual, en términos recaudatorios, lo que se ha agravado
con la exclusién -via no sujecién o via exencién- de
tributacién de todos aquellos supuestos de constitucion o
deaumento del patrimonio de las entidades empresariales
y de su traslado a Espafia. Solo van a tributar en la practica
las disoluciones de sociedades y las disminuciones de
capital, siempre y cuando ademas, se devuelvan bienes a
los socios o participes.

La modalidad de AJD, que completa este examen, si
tiene una mayor repercusién recaudatoria y, a su vez,
quizas la mayor complejidad estructural del ITPAJD,
puesto que se subdivide en tres subconceptos diferentes.
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En efecto, AJD estda compuesta por las dos cuotas -fija
y gradual o proporcional- de documentos notariales, por
documentos mercantilesy porlosasu vezdos gravamenes
de documentos administrativos: la rehabilitacion y
transmision de grandezas vy titulos nobiliarios y el de
las anotaciones preventivas que se practiquen en los
Registros publicos.

Todas estas submodalidades y sus distintos gravdmenes
responden, ademds, a un substrato de todos ellos de
intenso caracter juridico, en los que el principio de
calificacion juridica opera en toda su extension, por lo que
su estudio supone, en muchos de sus supuestos dicha
operacién previa de calificacion, segun el tipo de derecho
que les sea de aplicacién, para luego poder gravarlo,
segun la normativa del ITPAJD.

Il.- OPERACIONES SOCIETARIAS.
1.- Antecedentes.
No fue hasta el aflo 1980, que se establecié la modalidad

de operaciones societarias como tal modalidad separada
del gravamen de las transmisiones onerosas, por lo
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que puede afirmarse que el objeto imponible es la
circulaciéon de los bienes o derechos que se produzcan
como consecuencia de las operaciones societarias, es
decir que, en la constitucion de una sociedad, se hacia
tributar la transmisién de un determinado bien del socio
a la sociedad. El objeto imponible cambia a raiz de 1980,
pasando a ser las operaciones societarias en si mismas lo
que se grava por esta modalidad.

En la individualizacion de esta modalidad, con las
modificaciones anteriormente expresadas tiene una
importancia fundamental la entrada de Espafia en las
Comunidades Econémicas Europeas (CEE o UE), con
la consiguiente aceptacion del denominado acervo
comunitario, es decir de la normativa de la CEE vigente a
la fecha de la integracion.

Actualmente, esta modalidad del ITPAJD deriva, salvo
por lo que se refiere a disminucion de capital y disolucion
de sociedades y demas entidades sujetas a este
gravamen, de la trasposicion de la Directiva 2008/7/CE del
Consejo, de 12 de febrero de 2008, relativa a los impuestos
indirectos que gravan la concentracién de capitales,
refunde la anterior Directiva 69/335/CEE, aunque, en
realidad, supone una auténtica reforma de la misma que,
pretende la derogacidn del gravamen a medio plazo, lo
que ha sucedido, en la practica, en Espaia por lo que se
refiere a las operaciones de concentracion de capitales.

Ademds, dicha supresion del gravamen de esta
modalidad en la practica en Espafia, ya que se ha dejado
de sujetar al tributo o exonerar todas las operaciones
recogidas en la Directiva vigente, conlleva que no se
pueden volver a gravar dichos supuestos, ni por este
impuesto ni por otro cualquiera que existiese o que se
crease a partir de su supresion.

Segun lo anterior, en lo que respecta al contenido
de la modalidad de operaciones societarias, se gravan
determinadas operaciones que realizan, ademas, de las
sociedades mercantiles, otras entidades que se equiparan
a las sociedades por realizar operaciones econémicas —
sociedades civiles, comunidades de bienes, contratos de
cuentas en participacion, copropiedad de buques y las
personas juridicas no societarias que tengan dnimo de
lucro-.

También estan sujetas a este concepto, las entidades
que realicen, a través de sucursales o establecimientos
permanentes, operaciones de su trafico en territorio
espafiol y cuyo domicilio social y sede de direccién
efectiva se encuentren en paises no pertenecientes a
la Union Europea, tendrdn que tributar por los mismos
conceptos y en las mismas condiciones que las entidades
espafnolas sujetas, por la parte de capital que destinen a
dichas operaciones.
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2.- Hecho imponible.

El hecho imponible se delimita de la siguiente forma:
se gravan por este concepto, la constitucion de
sociedades, el aumento y disminucion de su
capital social y la disolucion de sociedades,
también se gravan las aportaciones que efectiuen
los socios que no supongan un aumento del
capital social y, por Gltimo, el traslado a Espafa de
la sede de direccion efectiva o del domicilio social
de una sociedad cuando ni una ni otro estuviesen
previamente situados en un Estado miembro de
la Union Europea. Estas operaciones estan sujetas
siempre que se realicen por cualquiera de las entidades
anteriormente resefadas.

Por el contrario, no se consideran sujetas a OS
las siguientes operaciones: las operaciones de
reestructuracién. Los traslados de la sede de direccion
efectiva o del domicilio social de sociedades de un Estado
miembro de la Unién Europea a otro. La modificacién
de la escritura de constitucion o de los estatutos de una
sociedad y, en particular, el cambio del objeto social, la
transformacion o la prérroga del plazo de duracién de
una sociedad. La ampliacién de capital que se realice con
cargo a la reserva constituida exclusivamente por prima
de emisidn de acciones.

De los supuestos de hecho que dan lugar al devengo
de esta modalidad, como ya se adelantd, no todas ellas
son transposicion de la Directiva 2008/7/CE, sino que solo
se contemplan en la misma las relativas a las operaciones
de concentracion de capitales, es decir, la constitucién
de sociedades, el aumento de su capital social, las
aportaciones que efectien los socios que no supongan
un aumento del capital social y el traslado a Espafa de la
sede de direccidn efectiva o del domicilio social de una
sociedad cuando ni una ni otro estuviesen previamente
situados en un Estado miembro de la Unién Europea,
exigiéndose ademas en la Directiva que sean realizadas
por sociedades mercantiles.

Teniendo en cuenta lo anterior no son operaciones
contempladas en la Directiva todas aquellas que realicen
las entidades equiparadas a sociedades mercantiles
no teniendo su base en la normativa de la UE, incluso,
cuando las realicen sociedades no mercantiles y, sobre
todo, son Unicamente espanoles, los supuestos del hecho
imponible tales como las disminuciones de capital y las
disoluciones de sociedades.

Lo anteriormente expuesto explica porque Espaia,
siguiendo las recomendaciones de la Unién Europea, ha
suprimido el gravamen efectivo de las operaciones de
sociedades mercantiles contempladas en la Directiva vy,
sin embargo, ha mantenido la exigencia del tributo en
los supuestos no contemplados en la misma —disolucion
de sociedades y disminuciéon de capital-, por considerar
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el legislador espanol que las operaciones de disolucion
de sociedades y de disminucién de capital no fomentan
la creacién y el mantenimiento de empresas, sino todo
lo contrario, por lo que no es conveniente promocionar
dichos extremos excluyendo su gravamen por esta
modalidad.

En efecto, desde 1 de enero de 2009, mediante la Ley
4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el
gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza
el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre
el Valor Anadido, y se introducen otras modificaciones en
la normativa tributaria, se introdujo en el articulo 19 del
texto refundido de la Ley del ITPAJD, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, varios
supuestos, como no sujetos.

Respecto a lo anterior, en concreto, se determiné la
no sujecion de las operaciones de reestructuracion; los
traslados de la sede de direccion efectiva o del domicilio
social de sociedades de un Estado miembro de la
Unién Europea a otro; la modificacion de la escritura de
constitucién o de los estatutos de una sociedad vy, en
particular, el cambio del objeto social, la transformacion o
la prérroga del plazo de duracién de una sociedad y, por
ultimo, la ampliacién de capital que se realice con cargo
a la reserva constituida exclusivamente por prima de
emision de acciones.

También como consecuencia de lo dispuesto en la Ley
4/2008, antes resenada, se ha modificado, aunque sin
afectar a la parte sustantiva del mismo, el concepto de
operaciones de reestructuracién, remitiéndose, ahora
directamente, a las operaciones de fusidén, escision,
aportacion de activos y canje de valores definidas en el
articulo 83, apartados 1, 2,3y 5, y en el articulo 94 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, evitdndose de esta forma la anterior remisiéon que
se hacia de forma indirecta a los mismos conceptos.

Ademéds, posteriormente desde el 3 de diciembre de
2010, se exoneraron de este gravamen, mediante la
modificacion del aparatado 11 de la letra B) del articulo
45.1. del mencionado texto refundido de la Ley del ITPAJD,
por el Real Decreto-Ley 13/2010, de actuaciones en el
ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar
la inversién y la creacién de empleo la constitucion de
sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que
efectuen los socios que no supongan aumento de capital
y el traslado a Espana de la sede de direccion efectiva o
del domicilio social de una sociedad cuando ni una ni otro
estuviesen previamente situados en un Estado miembro
de la Union Europea.

Estas exenciones, segun la doctrina administrativa,
alcanzannosoloalassociedades mercantiles, sinotambién
a cualquier entidad que estuviera sujeta al gravamen,

BITplus - Ntim. 290

como se establece en la contestacién vinculante de la
Direccién General de Tributos de 14/02/2012, -ndmero
V0315-12.

Una operacién bastante comun que ha dado lugar a
controversia entre los diversos agentes de la relacién
juridica tributaria, asi como en la doctrina fiscal, es la la
constitucion o el aumento de capital o el patrimonio de
una entidad mediante la aportacion de bienes inmuebles,
al mismo tiempo que la entidad se subroga en las
obligaciones del aportante garantizadas con hipoteca o
similar.

Al tratarse en realidad en dos operaciones distintas
aunque ligadas a la finalidad del aportante, por una parte
que el inmueble pase de su titularidad a la de la entidad
y por otra liberarse de las obligaciones garantizadas con
hipoteca, por lo que la Administracion tributaria, desde el
principio, consideré que se aportaba el inmueble en dos
partes, una como aportacion al patrimonio de la entidad
de que se tratara, coincidente con el valor de mercado del
inmueble menos el importe de la obligacién pendiente
garantizada y, por otra parte, dicho importe como una
dacion de bienes en asuncion de pago de deudas, al
subrogarse la entidad en dichas obligaciones.

La polémica anterior, ha sido resuelta por el TS, que en
su continuada jurisprudencia ha asumido la tesis de la
Administracion, de forma clara e indubitada, asi se recoge
en la sentencia nimero 1.562/2021, de fecha: 22/12/2021
oenlasentencianimero 1.602/2020 defecha:25/11/2020.

Por ultimo, dado que el gravamen en la practica, por
las vias de la no sujecion o de su exencion, ha quedado
reducido a dos Unicos supuestos, conviene analizar los
mismos, que son la disminucién de capital con entrega
de bienes a los socios o participes y la disolucién de las
sociedades o entidades sujetas.

En la reduccion o disminucién de capital, se gravan no
solo el caso en que se disminuya el capital, sino también
cuando disminuyan el fondo o patrimonio de las otras
entidades sometidas al Impuesto.

Por lo que respecta a las sociedades anénimas y de
responsabilidad limitada la reduccién del capital puede
tener por finalidad la devoluciéon de aportaciones, la
condonacion de dividendos pasivos, la constitucion o el
incremento de la reserva legal o de reservas voluntarias
o el restablecimiento del equilibrio entre el capital y el
patrimonio de la sociedad disminuido por consecuencia
de pérdidas.

La reduccion del capital tendrd caracter obligatorio
para la sociedad cuando las pérdidas hayan disminuido
su haber por debajo de las dos terceras partes de la
cifra del capital y hubiere transcurrido un ejercicio social
sin haberse recuperado el patrimonio. Por otra parte,
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la reduccion podra realizarse mediante la disminucion
del valor nominal de las acciones, su amortizacién o su
agrupacion para canjearlas.

Una operacién que auna la disminuciéon de capital
con la de aumento es la conocida como "operacién
acordedn" que conlleva una reduccién y aumento del
capital simultaneos. El acuerdo de reduccién del capital
social a cero o por debajo de la cifra minima legal sélo
podra adoptarse cuando simultdaneamente se acuerde la
transformacion de la Sociedad o el aumento de su capital
hasta una cantidad igual o superior a la mencionada cifra
minima, este tipo de operaciones tributaran tanto por la
disminucién, aunque al no haber entrega de elementos
patrimoniales a los socios no tiene base y por el total
importe del aumento de capital, aunque este supuesto se
encuentra exento.

Cualquiera que sea la razén de la disminucién, la
operacién se encuentra sometida a gravamen, pero en
los casos que no se produzca devolucién a los socios,
no se tributara dado que serd una operacién con base
imponible inexistente, asi se recoge en la doctrina ya
antigua de la Direccién General de Tributos (Res. DGT
25-1-1985), que establecié que la reduccién de capital
para compensar pérdidas, sin devolucion de elementos
patrimoniales a los socios, esta sujeta a esta modalidad
con base imponible cero, por lo que no puede sujetarse a
las otras modalidades del impuesto.

Un caso concreto en el que se considerara que existe
devolucion de aportaciones es el de condonacion
de dividendos pasivos, en el que se da un autentico
desplazamiento de un derecho de la entidad a los socios.

Por otro lado, como ya se puso de manifiesto en el caso
de compras de acciones de la sociedad para amortizarlas
no se considerard como disminucion de capital en
los términos previstos en el Reglamento ya que dicha
previsiéon fue considerada nula por la Sentencia del 3 de
noviembre de 1997 del TS.

Por lo que respecta a las otras entidades asimiladas,
la copropiedad del buque no puede efectuar este tipo
de operaciones, al igual que en el caso de los aumento,
ya que el valor de la copropiedad del buque no puede
alterarse; las cuentas en participaciéon por el contrario
permiten acordar la disminucién del capital aportado
con la consecuente devolucion al cuenta-participe no
gestor, operacion que estaria plenamente sometida al
Impuesto, igualmente pueden disminuir la cuantia de los
elementos patrimoniales comunes las comunidades de
bienes, en cuyo caso quedarian sometidas al impuesto
por disminucion de capital.
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Por ultimo, hacer constar que esta operacion, asi como
la de disolucion de la sociedad, no estd contemplada en
la normativa armonizadora de la UE, pero tampoco se
establece en la misma una prohibicién sobre el gravamen
de las mismas, por lo que no sélo Espafia, sino también
otros paises gravan estas operaciones en el dmbito de
este tipo de tributos sobre las operaciones societarias.

Por lo que respecta al supuesto de disolucién de
sociedades o entidades equiparadas a las anteriores, cabe
hacer constar que, sila operacion de constitucion eslaque
crea la entidad de que se trate, la de disolucion es la que
suprime la existencia de la misma, sin perjuicio de que con
posterioridad sean necesarias otras operaciones, como la
liquidacion, para terminar con la existencia practica de la
entidad. La disolucién es el presupuesto necesario para la
extincién de la entidad de que se trate.

En la disolucién de la sociedad, cualquiera que sea la
causa, al igual que sucede con la disminucién de capital,
lo importante es que exista entrega de bienes o derechos
a los socios, ya que en caso contrario no existe base
imponible por lo que no se tributa en la practica.

Este supuesto del hecho imponible puede afectar a
todas las figuras, en efecto cualquier tipo de sociedad
puede ser disuelta con entrega a sus socios de elementos
patrimoniales, asimismo puede disolverse con entrega
a los comuneros de los bienes o derechos comunes,
también puede disolverse la cuenta en participacién
con liquidacién de la operacién y, por ultimo, incluso en
el caso de la copropiedad del buque puede darse fin a la
misma por venta a un solo propietario, que puede ser uno
de los copropietarios o un tercero que adquiera todas las
partes indivisas que formaban la copropiedad.

Por dltimo, recordar que esta figura no estd contemplada
en la Directiva 2008/7/CE, pero que tampoco esta
prohibida la exaccion sobre la misma de un tributo como
el que se exige en nuestro pais y en otros de la UE. Seguin
la doctrina administrativa, la disolucion de una sociedad
que tributara en el régimen de transparencia fiscal esta
sujeta a operaciones societarias.

3.- Sujetos pasivos.

Respecto a otros elementos de este tributo, como
pueden ser la delimitacion de los sujetos pasivos, se
establece que seran, en la constituciéon de sociedades,
aumento de capital, traslado de sede de direccion efectiva
o domicilio social y aportaciones de los socios que no
supongan un aumento del capital social, la sociedad y en
ladisoluciéon de sociedades y reduccion de capital
social, los socios, copropietarios, comuneros o
participes por los bienes y derechos recibidos.
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Entre las sociedades estan sujetas, aunque gocen en
algunos casos de exencidn especifica de todas o de
algunas de los supuestos de este concepto, las Sociedades
de Inversion Mobiliaria o Inmobiliaria, Sociedades
cooperativas, Sociedades Laborales, Sociedades de Capital
Riesgo, Sociedades Mutuas de Seguros, Mutualidades de
prevision social, Sociedades de capital publico, privado o
mixto, Sociedades de Garantia Reciproca, etc.

La normativa del Impuesto se refiere como sujetos
pasivos, ademds de las sociedades en general, a las
siguientes:

- Las personas juridicas no societarias que persigan
fines lucrativos, expresion que parece referirse a aquellos
supuestos de asociaciones o cualquier otra entidad
con personalidad juridica que intervenga en el trafico
empresarial con animo de lucro, lo cual es de dificil
concrecién puesto que las fundaciones y asociaciones
generalmente no tienen dicho animo, puede pensarse
que se trata de una norma de cierre para entidades
asociativas que no puedan integrarse en lo que es el
concepto de sociedad, pero que busquen el beneficio de
sus asociados o participes.

Aungue la doctrina ha dudado de la aplicabilidad de este
epigrafe, existe una consulta de la DGT que puede aclarar
su utilidad, en efecto, en el caso de las "Agrupaciones de
Interés Urbanistico", reguladas en la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, de Actividad urbanistica de la Comunidad
Autéonoma Valenciana, que adquieran personalidad
juridica publica estardn sometidas a operaciones
financieras, cuando persigan una finalidad lucrativa.

- Los contratos de cuenta en participacion. Los contratos
de cuentas en participacién son acuerdos realizados entre
comerciantes, sin que llegue a crearse un nuevo ente
con personalidad juridica propia. A estos contratos alude
el articulo 239 del Cédigo de Comercio (C de C) en los
siguientes términos:

"Podrdn los comerciantes interesarse los unos en las
operaciones de los otros, contribuyendo para ellas con la
parte del capital que convinieran, y haciéndose participes
de sus resultados prosperos o adversos en la proporcion
que determinen’”.

El principal problema que han presentado siempre los
contratos de cuentas en participacion, desde la 6ptica
tributaria, ha sido la calificacion de las mismas y de sus
rentas y su deducibilidad fiscal en el impuesto personal
del cuenta-participe gestor, de las cantidades abonadas
al cuenta-participe no gestor, como consecuencia de
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su naturaleza sustantiva a caballo entre el contrato
de sociedad y el de préstamo, sobre la que la doctrina
mercantil tampoco ha sido unanime.

No obstante lo anterior, las variaciones en el tratamiento
fiscal de las rentas, en el ambito de este impuesto no hay
dudas de su sujecién por su equiparacién a sociedades,
contenida en la normativa vigente. En ese sentido, se
establece que estadn equiparados a sociedades a efectos
de este impuesto, por lo que todas las operaciones entre
el cuenta-participe y el gestor, como las aportaciones
iniciales, los aumentos de aportacionesy las cancelaciones
parciales o totales estardn sometidas a operaciones
societarias.

- La copropiedad del buque. Es otro contrato también
regulado en el C de C, segun la cual se establece el
mismo cuando se produce la venta de una o varias
partes indivisas del buque reteniendo otra por parte el
vendedor o cuando se vende a varios terceros de forma
indivisa la totalidad del buque. La cuestién que se plantea
es si esta figura es aplicable a cualquier tipo de barco o
solamente al dedicado a la actividad mercante, es decir,
si incluye barcos pesqueros, de recreo y otros, cuestion
que debe contestarse en el sentido de que siempre que la
actividad a que vaya a dedicarse el buque sea de caracter
empresarial estara comprendido en el supuesto.

En relacién con este contrato el TS en su Sentencia de 10
de julio de 1987, textualmente establece:

".. del ya aludido precepto del Cédigo de Comercio, en
cuanto, recordamos, atribuye a la participacion de varias
personas en la propiedad de un buque, la condicion o
naturaleza de una «compania» o «comunidad de buques»,
con otorgamiento a la misma de personalidad juridica,
como de la propia normativa tributaria, que ya desde
el Reglamento de 1959 del desaparecido Impuesto de
Derechos Reales -articulo 19, nimero 28-, establecié que
tributarian como sociedades las companias constituidas
por los copropietarios de un buque segun el articulo
589 del Codigo de Comercio,(...) que, a efectos de dicho
impuesto, «tendrdn la consideraciéon de sociedades» la
copropiedad de los buques, sin especificacion en cuanto
a si se trata de buques mercantes o de otra naturaleza,(...)
por cuanto, ninguna especificacion se hace en cuanto
a ello en las mds recientes normas fiscales (..)toda
copropiedad de buques, pesqueros o no, destinados
a la industria o al comercio o no, queda sujeta al nuevo
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales «<como si se
tratara de una sociedad ...”

-Las comunidades de bienes, constituidas poractosinter
vivos, que realice actividades empresariales, sin perjuicio
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de su tratamiento fiscal en el IRPF, que como es sabido
somete a este tipo de entidades al régimen de atribucion
de sus rentas a los comuneros, lo que es tanto como no
reconocer su existencia como entidad diferenciada de
estos. En realidad, puede afirmarse que las comunidades
de bienes o derechos creadas para intervenir en el trafico
empresarial son autenticas sociedades sin personalidad
juridica por no ser publicos sus pactos, puesto que se
trata de poner determinados elementos patrimoniales
en comun para mediante un acuerdo de los comuneros
realizar actividades econdémicas y no se adaptan al
concepto de comunidad de bienes del Cédigo Civil, que
en su articulo 392 establece que "hay comunidad cuando
la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece pro
indiviso a varias personas", es decir la simple tenencia en
comun de los elementos sin finalidad empresarial alguna.

En el dmbito fiscal las comunidades de bienes con
actividades empresariales responden al concepto de
sociedades internas, que el articulo 1669 del CC equipara
a las comunidades de bienes, pero cualquiera que sea
su denominacién estdn sometidas a la modalidad de
operaciones societarias.

- Las comunidades de bienes originadas por acto mortis
causa, cuando los comuneros continlen en régimen
de indivisién con el negocio del causante por un plazo
superior a tres anos.

No se mencionan en el TRLITPAJD del Impuesto y sin
embargo son sujetos pasivos los Fondos de Inversion
Mobiliaria o Inmobiliaria, los Fondos de Pensiones,
los Fondos de Garantia de Depésitos , Fondos de
Capital Riesgo y otras entidades que sus propias Leyes
someten a esta modalidad, aun cuando los exoneren
de determinados supuestos como la constitucién vy el
aumento de capital, pero no de otras como la disminucién
o la disolucién, aunque en estos supuestos no sean ellas
directamente los sujetos pasivos, sino los participes.

También pueden ser sujetos pasivos del gravamen
las entidades extranjeras, cuando realicen a través de
sucursales o establecimientos permanentes, operaciones
de su tréfico en territorio espanol, cuando su domicilio
social y sede de direccién efectiva se encuentren en
paises no pertenecientes a la UE o, encontrdndose en
éstos no estuvieran sometidas a un gravamen analogo al
que es objeto de esta modalidad del Impuesto. Se trata
de entidades extranjeras, que mantienen en todo caso
su nacionalidad y que se gravan exclusivamente en por
la parte de capital que destinen a sus operaciones en
Espana.
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Un supuesto parecido es el de las sociedades que
trasladen a nuestro territorio la sede de direccién
efectiva o su domicilio social, que generalmente tendran
la condicién de extranjeras, si bien en este supuesto,
pueden pasar a adquirir la nacionalidad espafola, como
consecuencia del traslado.

Como ya se ha expuesto en cada uno de los supuestos
que conforman el hecho imponible de esta modalidad, los
diversos sujetos pasivos estaran sometidos a los mismos
en funcion de la peculiaridad propia del régimen juridico
de cada una de estas entidades, es decir, que existen casos
que una de estas entidades no estd sujeta a determinado
supuesto por no poder realizarlo, como es el caso de la
copropiedad del buque que no puede ser gravado por la
ampliacion de capital, ya que no puede elevarse el valor
de dicha copropiedad.

Asipues, segun el TRLITPAJD y el Reglamento vigente del
Impuesto, serdn sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes,
en la constitucion, aumento de capital, fusion, escision y
traslado de la sede de direccion efectiva o del domicilio
social, en las aportaciones de los socios para reducir
pérdidas y en el caso de realizacion de operaciones en
Espaia por entidades extranjeras, la entidad, salvo en el
caso de la constitucién de la cuenta en participaciéon que
sera el participe gestor. En la disolucion y reduccion
del capital social los socios, copropietarios,
comuneros o participes por los bienes recibidos,
excepto en el supuesto de extincion de la cuenta
en participaciéon que sera el participe no gestor.

Se ha eliminado, en ejecucién de la resolucion del TS
de 3 de noviembre de 1997, la previsién reglamentaria
por la que se establecia que en el caso de la reduccion
de capital por amortizacion de sus propias acciones
fuera sujeto pasivo la sociedad, en concordancia con la
eliminacién del hecho imponible, establecido asimismo
por el Reglamento, de la reduccidon de capital como
consecuencia de amortizacidn de acciones.

4.- Base imponible.

Respecto ala cuantificacion de las bases imponibles si se
trata dela constitucionyaumento de capital de sociedades
que limiten de alguna manera la responsabilidad de los
socios, labaseimponible coincidird con elimporte nominal
en que aquél quede fijado inicialmente o ampliado con
adicién de las primas de emisién, en su caso, exigidas.

Cuando se trate de operaciones realizadas por
sociedades distintas de las anteriores y en las aportaciones
de los socios que no supongan un aumento del capital
social, la base imponible se fijara en el valor neto de la
aportacion.
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En los traslados de sede de direccion efectiva o de
domicilio social, la base imponible coincidird con el haber
liquido que la sociedad, cuya sede de direccién efectiva o
domicilio social se traslada, tenga el dia en que se adopte
elacuerdoy, por ultimo, en la disminucion de capital y
en la disolucion, la base imponible coincidira con
el valor real de los bienes y derechos entregados
a los socios, sin deduccioén de gastos y deudas.

En lo que respecta a la disminuciéon de capital
y disolucion de sociedades y otras entidades
equiparadas a las anteriores, servira de base
imponible el valor de mercado de los bienes y derechos
entregados a los socios, sin minoraciéon por gastos y
deudas, por lo que si podran deducirse las cargas, en
el sentido legal, es decir que disminuyan el valor de los
bienes sobre los que se proyectan. En este caso, cabe la
comprobacién administrativa del valor de mercado de los
elementos entregados a los sujetos pasivos. Si se tratase
de entrega de bienes inmuebles se cuantificaria la base
imponible por el valor de referencia o en caso de no existir
por su valor de mercado.

Por otra parte, recordar que existia sobre las operaciones
de disolucién, una especie de liquidacién provisional
a cuenta de la liquidacién definitiva de OS, cuya base
imponible era el importe liquido de la sociedad que se
disolviera, precepto que se recogia en el articulo 64.5 del
Reglamento del ITPAJD, pero que fue anulado por el TS en
sus Sentencias de 3 de noviembre de 1997.

5.- Devengo, tipo y cuota.

El devengo de esta modalidad se produce cuando se
formaliza el acto sujeto a gravamen, es decir, cuando se
otorgue la escritura publica en la que se recoja dicho acto
y, cuando no sea necesario el otorgamiento de escritura
publica, por no exigirlo la legislacion mercantil y registral,
se entendera devengado el Impuesto con el otorgamiento
del acto, contrato o documento que constituya el
hecho imponible, es decir que segun se establezca en la
normativa mercantil, registral o contable correspondiente
que es necesario un acuerdo verbal o escrito, con o sin
otras formalidades, que determinen que se considere
realizado la operacion objeto de gravamen.

El tipo fijado para todas las operaciones gravadas
es el 1 por ciento. Por tanto, sélo, existe un tipo en esta
modalidad del Impuesto, el del 1 por ciento de la base
imponible. Que es el maximo que puede fijarse segun
la normativa comunitaria. La aplicacion del tipo sobre
la base correspondiente da lugar a la cuota integra que
coincide con la cuota a ingresar.
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6.- Otros aspectos.

Aunque esta modalidad como los demas conceptos y
subconceptos del ITPAID se encuentra cedida a las CCAA
de régimen comun, en cuanto a la gestion, recaudacién,
comprobacién e inspeccién, las mismas, no ostentan
competencias normativas con las que pudieran modificar
los pardmetros de OS, dado que al ser transposicion de
una Directiva europea no se ha considerado conveniente
que las mismas modifiquen su estructura y componentes.

Casi lo mismo puede decirse respecto a las CCAA de
régimen foral, que, aunque pueden regular esta modalidad
en sus territorios, deben ajustarse a la regulacion estatal,
sin posibilidad de cambio alguno. En concreto el Concierto
Econdmico con el Pais Vasco establece que:

“Seccion 8.2Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados

Articulo 30. Normativa aplicable. El Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, tendra el cardcter de tributo concertado
de normativa auténoma, salvo en las operaciones
societarias, letras de cambio y documentos que suplan
a las mismas o realicen funcion de giro, que se regiran
por la normativa comun, en cuyo caso las instituciones
competentes de los Territorios Histéricos podran aprobar
los modelos de declaracion e ingreso que contendran, al
menos, los mismos datos que los de territorio comun, y
seRalar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion,
que no diferiran sustancialmente de los establecidos por
la Administracion del Estado.”

Por su parte, el Convenio Econémico con Navarra, en su
articulo 38.2. establece que:

“2. Se someteran a igual tributacion que en territorio
comun la transmision de valores a que se refiere el parrafo
segundo del nimero 2.° de la letra A) del apartado 1
anterior, asi como las operaciones societarias.”

Quedan por tanto fuera de este gravamen y de los
de transmisiones patrimoniales onerosas o la cuota
gradual de documentos notariales de actos juridicos
documentados, todos los supuestos contemplados en la
Directiva 2008/7/CE y solo se gravan las disminuciones de
capital y las disoluciones de sociedades.

Por otra parte, por lo que hace a determinadas
operaciones societarias, el Reglamento del ITPAJD, en su
articulo 75 establece una serie de normas que afectan a
estas operaciones. En dicho sentido, se determina que
la primera copia de la escritura notarial que documente
una ampliacion de capital con cargo a reservas, que se
hubieran constituido exclusivamente con cargo a las
primas de emisidon de acciones, no sujeta a lamodalidad de
operaciones societarias, tributara por la cuota gradual de
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documentos notariales de actos juridicos documentados,
puesto que cumple los requisitos de ser inscribible y
versar directamente sobre la cantidad de la ampliacién.

Por el contrario, no se somete a la cuota gradual de la
modalidad de actos juridicos documentados, la operacion
de modificacién de sociedad por cambio total o parcial
del objeto social, tenga o no relacién con las actividades
anteriormente desarrolladas por la entidad, no estando
sujeta tampoco, como se ha dicho, a la modalidad de
operaciones societarias.

Segun la doctrina administrativa no estdn sometidos
al impuesto, ni por operaciones societarias ni por la
cuota gradual de actos juridicos documentados, una
modificacion de los estatutos en la que se alteren
cuestiones en relacién con la distribucién de beneficios o
de remuneracién de los administradores.

En el caso de operaciones de prorroga y transformacién
de sociedad, se establecia en el Reglamento que
tributarian por la cuota gradual de la modalidad de
actos juridicos documentados sobre el haber liquido de
la sociedad en el momento de la adopcion del acuerdo,
anadiéndose que se considerard como operacién de
transformacién su cambio de naturaleza o de forma, pero
por las Sentencias del TS de 3 de noviembre de 1997,
se elimina de esta prevision el gravamen por la cuota
gradual de las operaciones de transformacion, quedando
por tanto solamente gravadas, en su caso, las de prorroga.
Se mantiene que, para estos efectos, haber liquido es la
diferencia entre el activo real y el pasivo exigible.

En el supuesto de operaciones de disminucién de capital,
sin devolucién de bienes o derechos a los socios, que no
de lugar a liquidacion por la modalidad de operaciones
societarias, tampoco se somete al impuesto por la cuota
gradual de actos juridicos documentados, por no tener
objeto valuable.

También han anulado las Sentencias citadas la
obligacién que se establecia en el Reglamento por la que
debian tributar por la cuota gradual de actos juridicos
documentados las escrituras en las que se documentasen
los actos por los que se exigiera el desembolso de los
dividendos pasivos.

Asimismo se ha eliminado, por las reiteradamente
citadas Sentencias del TS, la tributacién por la cuota
gradual de actos juridicos documentados los cambios
de las acciones en cuanto a su condicién de nominativas
o al portador, pero se sigue manteniendo el gravamen
por dicha cuota en el caso del cambio del valor de las
mismas, sobre la base del valor nominal de las acciones
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cuyo valor se modifique, en este sentido se establece que
la emision de acciones para canjearlas por las que estaban
en circulacién anteriormente, alterando su valor nominal
es un acto sujeto a la cuota gradual de actos juridicos
documentados.

Por ultimo, se establece que no estan sujetos a la
mencionada cuota gradual las escrituras que documenten
la forma de representacién de las acciones, cuando pasen
de titulos a anotaciones en cuenta o viceversa.

También respecto a las comunidades de bienes, se
establece que la disolucion de las mismas cuando no
hayan realizado actividades empresariales, siempre que
las adjudicaciones realizadas a los comuneros guarden
la debida proporcién con sus cuotas de titularidad,
solamente tributaradn, en su caso, por la modalidad de
actos juridicos documentados. Si existieran excesos de
adjudicacién onerosos tributarian por la modalidad de
transmisiones patrimoniales.

Ill.- ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS.
1.- Contenido.

Esta modalidad del ITPAJD se configura a través de
tres submodalidades o subconceptos, que son aquellos
que gravan los documentos notariales que cumplan
determinados  requisitos, algunos documentos
mercantiles y, por ultimo, determinados documentos
administrativos.

La ultima submodalidad se subdivide, a su vez, en dos:
un gravamen de las transmisiones y rehabilitaciones
de las grandezas -especie de titulos nobiliarios
exclusivamente espafioles que se considera el de mayor
importancia de todas estas distinciones honorificas en
nuestro pais- y titulos nobiliarios y el que se exige con
ocasion de las anotaciones preventivas que se practican
en los Registros publicos, cuando tengan por objeto un
derecho o interés valuable y no vengan ordenadas de
oficio por la autoridad judicial o administrativa.

Dispone asi el articulo 27 del Texto Refundido y, de
forma similar, el articulo 66 del Reglamento que:

"1. Se sujetan a gravamen, en los términos que se
previenen en los articulos siguientes.

a) Los documentos notariales.
b) Los documentos mercantiles.
¢) Los documentos administrativos.
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2. El tributo se satisfara mediante cuotas variables o fijas,
atendiendo a que el documento que se formalice, otorgue
o0 expida, tenga o no por objeto cantidad o cosa valuable
en algun momento de su vigencia.

3. Los documentos notariales se extenderdn
necesariamente en papel timbrado’, salvo que, como
establece art. 66.3° del Reglamento "se exceptué su uso
por normas especiales de rango legal".

Como se desprende del contenido de las tres
submodalidades y de sus subdivisiones se trata de
un tributo que puede decirse que tiene naturaleza
documental, es decir, que grava el simple documento,
aunque en algunos de sus subconceptos, como el mas
importante: la cuota gradual de documentos
notariales, el TS, en su Sentencia de 3 de
noviembre de 1997, ha considerado que esta
naturaleza se combina, con la finalidad de gravar
algunas operaciones, que, no estando sometidas a
otros gravamenes indirectos sobre transmisiones
econdmicas, su propio contenido econémico las
convierte en equiparables a las transmisiones
econdmicas, afadiendo el concepto de contenido
econémico al de simple gravamen documental.

Antes de pasar a exponer separadamente la tributacién
de cada uno de los tipos de documentos sefialados, debe
recordarse que la redacciéon original del Real Decreto
828/1995 porel que seaprobd el Reglamento del Impuesto
fue modificada en virtud de dos Sentencias dictadas por
el Tribunal Supremo en fecha de 3 de noviembre de 1997
en sendos recursos interpuestos, respectivamente, por
la Asociacién Espanola de la Banca Privada (AEB) y por la
Confederacién Espafiola de Asociaciones Empresariales
(CEOE) contra varios articulos del Reglamento del
impuesto, declarando nulos, total o parcialmente, en lo
que afecta a la materia que ahora se va a examinar, los
siguientes preceptos: 70.4, 74, 75.3,5y 6, y confirmando la
redaccion del articulo 76.3.c.2.

2.- Hechos imponibles.

Aunque, luego se veran mas en detalle, los hechos
imponibles de estas tres submodalidades son los
siguientes: en documentos notariales se gravan las
escrituras, las actas o los testimonios notariales que
deben extenderse en papel timbrado de 0,30 euros por
pliego o 0,15 euros por folio y, ademds, mediante otra
cuota de caracter proporcional o gradual, que solo grava
las primeras copias de escrituras o actas notariales que
contengan cantidad o cosa valuable, sean inscribibles en
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determinados Registros publicos y no estén sujetas a las
otras dos modalidades del ITPAJD o al Impuesto sobre
Sucesiones o Donaciones.

Documentos mercantiles grava las letras de cambio,
los documentos que realicen funcién de giro o suplan a
las primeras, los resguardos y certificados de depdsitos
transmisibles, asi como los pagarés, bonos, obligaciones
y deméds titulos anadlogos emitidos en serie por plazo no
superior a dieciocho meses, representativos de capitales
ajenos que den lugar a una contraprestacion establecida
por diferencia entre lo satisfecho en laemisiény elimporte
comprometido en su reembolso.

Por ultimo, los documentos administrativos se dividen
en dos hechos imponibles totalmente diferentes entre si:
por una parte, se grava la transmision o rehabilitacién de
grandezas y titulos nobiliarios, asi como el reconocimiento
de titulos nobiliarios extranjeros —no se olvide que Espaia
es constitucionalmente una monarquia en la que se
reconocen oficialmente los titulos nobiliarios- y, por otra,
se someten a este concepto las anotaciones preventivas
que se practiquen en los Registros publicos que tengan
un derecho o interés valuable y no vengan ordenadas de
oficio por la autoridad judicial o administrativa.

3.- Documentos notariales.

Ya se ha adelantado en el epigrafe anterior, que esta
submodalidad del ITPAJD esta integrada por dos cuotas o
gravadmenes diferentes, uno puramente documental que
se exige mediante papel timbrado notarial de 0,15 euros
o de 0,30 euros, por folio o por pliego, respectivamente,
en todas las escrituras, actas o testimonios notariales, por
lo que su repercusion para los contribuyentes es de poca
importancia econdmica.

La segunda cuota, generalmente denominada como
cuota proporcional o cuota gradual es la que grava,
solamente, a aquellas escrituras o actas notariales que
cumplan unos determinados requisitos.

Como es logico, es la segunda de las cuotas la que
da lugar a una mayor recaudaciéon y conlleva una mas
importante carga econémica sobre los contribuyentes,
toda vez que grava el valor de mercado de los actos,
negocios u operaciones a un tipo determinado por
las Comunidades Autéonomas (CCAA) o en caso
de no haberlo fijado asi al tipo del 0,5 por ciento.

Los requisitos exigidos para el devengo de la cuota
gradual o proporcional son, que se trate de primeras
copias de escrituras o actas notariales
espafolas, que contengan cosas o tenga interés
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valorable; que sean inscribibles en los Registros
de la Propiedad, Mercantiles y de la Propiedad
Industrial y de Bienes Muebles; que no estén
gravadas por las otras dos modalidades del
ITPAJD -es decir, transmisiones patrimoniales onerosas
u operaciones societarias- ni por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (ISD).

En lo que respecta a que sean primeras copias de
escrituras espanolas, lo que excluye el supuesto de las
de escrituras de otros paises, aunque sean miembros de
la UE, ademds, tampoco grava las matrices y segundas o
posteriores copias, tal vez porque, atenuandose en esta
figura el caracter de gravamen meramente documental,
se pretende gravar la incorporacion al trafico juridico de
ciertos actos que por si mismos no constituyen hecho
imponible de las otras dos modalidades del impuesto; y,
en este sentido, es indiscutible que la incorporacién al
trafico juridico se opera en virtud de la primera copia de
los citados documentos.

El segundo requisito es que la escritura o el acta tenga
contenido econdémico, por lo que en caso contrario,
determina la imposibilidad de aplicar la cuota variable,
exigiendo el articulo 30.3 del TRLITPAJD que esa
inexistencia de contenido econémico subsista durante
toda la vigencia del documento, ya que no deben
confundirse los supuestos de documentos que carecen
de contenido econédmico con aquellos otros de cuantia
inicialmente indeterminada.

De esta delimitacion, reiterar que el que su contenido
sea valuable se refiere a cualquier momento de la vigencia
del mismo, que la exigencia de inscribibilidad conlleva el
que no es necesario que, en la practica real se inscriba,
sino que pudiera efectuarse en los Registros publicos que
se citan, por lo que no valdria cualquier otro, por ejemplo
un Registro de la Hacienda Publica como el del Catastro,
el de la Jefatura Central de Tréfico, etc., por ultimo, que,
aunque esté sujeta a algun tributo, como el Impuesto
sobre el Valor Ahadido (IVA), ello no impide que se pueda
exigir esta cuota, por ejemplo en la venta de viviendas
nueva.

A efectos de la inscripcion en los Registros referidos en
el articulo 31.2, se debe precisar que lo que el articulo
31 denomina Registro de la Propiedad Industrial pasé a
denominarse "Oficina Espafola de Patentes y Marcas', en
virtud de la Disposicién Adicional 1° de la Ley 21/1992, de
16 de julio, Ley de Industria.

Por lo que respecta a la inscribibilidad, se consideran
inscribibles en los diversos registros anteriores los
siguientes actos, contratos o negocios:
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En el Registro de la Propiedad (segun,
fundamentalmente, el Articulo 2 de la Ley Hipotecaria):

- La transmisién del dominio de los inmuebles o de los
derechos reales impuestos sobre los mismos.

- La constitucion, modificacién o extincién de los
derechos reales de usufructo, uso, habitacidn, enfiteusis,
hipoteca, censos, servidumbres y otros cualesquiera
derechos reales.

- Los actos y contratos en cuya virtud se adjudiquen a
alguno bienes inmuebles o derechos reales, aunque sea
con la obligacién de transmitirlos a otro o de invertir su
importe en objeto determinado.

- Los contratos de arrendamientos de bienes inmuebles
y los subarriendos, cesiones y subrogaciones de los
mismos (Disposicién Adicional Segunda de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos).

- El contrato de opcién de compra siempre que,
ademas de otros requisitos, haya convenio expreso de las
partes para que se inscriba. (articulo 14 del Reglamento
Hipotecario)

En el Registro Mercantil (Articulo 2 del Reglamento del
Registro Mercantil):

- La inscripcion de los comerciantes o empresarios
individuales
- Las sociedades mercantiles
- Los actos y contratos relativos a comerciantes,
empresarios y sociedades.
- Los buques
- Las aeronaves

Que la inscripcion en el llamado Registro de Hipoteca
Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento de posesion
determina la aplicacion del articulo 31.2 del TRLITPAJD,
concurriendo los demas requisitos exigidos en dicho
precepto, dado que el citado Registro no es auténomo,
respecto al Registro de la Propiedad sino que forma parte
del mismo (TS de 4 de diciembre de 1997).

El sujeto pasivo de esta cuota gradual es el
adquirente del bien o derecho de que se trate y,
en su defecto, las personas que insten o soliciten
los documentos notariales o aquellos en cuyo
interés se expidan estos documentos.

No obstante lo anterior, cuando se trate de
escrituras de préstamo con garantia hipotecaria,
se considerara sujeto pasivo al prestamista,
modificacién que se introdujo, tras varias interpretaciones
jurisprudenciales contradictorias del TS.
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En efecto, empezando por una sentencia de la Sala de
lo Civil, en un asunto de proteccién del consumidor y
tras una serie de sentencias de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, el Gobierno mediante el articulo Unico.1
del Real Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre, que
entré en vigor el 11 de noviembre de 2018, anulé la
regulacion reglamentaria sobre este extremo, dado que
con anterioridad el sujeto pasivo era el prestatario, dado
que se entendia que la hipoteca que garantizaba un
préstamo era un negocio accesorio del contrato principal
que era el préstamo vy, por ello, el sujeto pasivo era el
adquirente del préstamo. Ahora, en este caso, legalmente
estd establecido que el sujeto pasivo es el acreedor al que
se garantiza su derecho con la hipoteca.

En aquellos casos en que un mismo documento
contenga varios actos sujetos a tributacién por la cuota
variable, la concurrencia de varios hechos imponible
implicara, asimismo, la concurrencia de varios sujetos
pasivos, pudiendo coincidir o no en la misma persona.

Respecto a este elemento del gravamen, en una primera
transmisién de un inmueble, que devengue el IVA, el
sujeto pasivo de documentos notariales serd el adquirente
del inmueble, aunque, como es sabido, el sujeto pasivo
del IVA sera el transmitente del inmueble.

Base imponible

La base imponible, segun la normativa del tributo, sera
el valor declarado, sin perjuicio de su comprobacién por
la Administracién tributaria, lo que lleva a que se trate
del valor de mercado y, en el caso de inmuebles.
el valor de referencia o si este no existiera, se
cuantifique por el valor de mercado.

La delimitacion anterior es la correspondiente a la base
imponible general o establecida por la norma, que se
completa con los siguientes supuestos y circunstancias:

En las actas notariales se observara lo dispuesto en el
apartado anterior, salvo en las de protesto, en que las
que la base imponible coincidird con la tercera parte del
valor nominal del efecto protestado o de la cantidad que
hubiera dado lugar al protesto.

Por otra parte, se entendera que el acto es de objeto
no valuable, cuando durante toda su vigencia, incluso en
el momento de su extincién, no pueda determinarse la
cuantia de la base. Si esta no pudiese fijarse al celebrarse el
acto, se exigira el impuesto como si se tratara de objeto no
valuable, sin perjuicio de que se complete la liquidacién
cuando la cuantia quede determinada.
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Por su parte, la base imponible para los derechos reales
de garantia o los préstamos con garantia, sera el importe
del total de la obligacién o capital asegurado.

Asimismo esta establecido que, en las posposiciones y
mejoras de rango registral de las hipotecas o cualquier
otro derecho de garantia, la base estara constituida por
la total responsabilidad del derecho que empeore de
rango y en las igualaciones de rango por el total importe
de la responsabilidad que corresponda al primero de los
derechos registrados al que se iguala el posterior..

Ademds de la norma general para determinar la base
imponible, se regulan en la normativa del gravamen, su
adecuacion a alguno casos concretos, asi en cada uno de
ellos, lo que debe entenderse por contenido valuable a
efectos de fijar la base imponible:

- Declaracién de obra nueva

- Constitucién en régimen de propiedad horizontal

- Escrituras de agrupacién, agregacion y segregacion de
fincas

Segun el articulo 70 del Reglamento del TRLITPAJD:

"1. La base imponible en las escrituras de declaracion de
obra nueva estara constituida por el valor real de coste de
la obra nueva que se declare.

2. En la base imponible de las escrituras de constitucion
de edificios en régimen de propiedad horizontal se
incluird tanto el valor real de coste de la obra nueva como
el valor real del terreno.

3. En las escrituras de agrupacién, agregacion
y segregacion de fincas, la base imponible estara
constituida, respectivamente, por el valor de las fincas
agrupadas, por el de la finca agregada a otra mayor y por
el de la finca que se segregue de otra para constituir una
nueva independiente.”

La redaccién original del articulo 70 del Reglamento
incluia otro numero, el numero 4, en el que se establecia
cual debia ser la base imponible en el caso de cancelacién
de obligaciones, bonos, cedulas y valores analogos,
estableciendo que serviria de base el capital prestado,
salvo que existiesen garantias reales, en cuyo supuesto
serviria de base el capital garantizado.

Dicho numero 4 fue suprimido en virtud de las
Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de
1997, en aplicacion de la Directiva 69/335/CEE que en su
articulo 11 establecia que:
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"Los Estados miembros no someterdn a ninguna
imposicion, cualquiera que sea su forma: b) los
empréstitos, incluidos los publicos, contratados en forma
de emision de obligaciones y otros titulos negociables,
sea quien fuere el emisor, y todas las formalidades a ellos
relativas, asi como la creacién, emision, admision para
cotizacion en Bolsa, puesta en circulacion o negociacion
de estas obligaciones u otros titulos negociables”.

Por tanto, el texto comunitario iba, al igual que en la
actual Directiva, mas alld de la simple erradicaciéon del
gravamen sobre los titulos, suponiendo la eliminacién
de toda carga fiscal sobre los empréstitos representados
por obligaciones u otros titulos analogos, como asi lo
ha reflejado el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en sentencia de 25 de mayo de 1989, por lo que,
en consecuencia, como ha declarado el Tribunal Supremo,
no podia el Reglamento de 1995 exigir un gravamen
sobre la emisidn, ni sobre la extincion o cancelacion de
empréstitos representados por obligaciones u otros titulos
analogos, so pena de ir contra la normativa comunitaria.

Tipo del gravamen.

En la normativa estatal, se distingue la cuota fija que
se exigira en papel timbrado notarial de 0,15 euros
por folio y 0,30 por pliego de la cuota gradual que
se exige al 0,5 por ciento.

Sin embargo, las CCAA pueden fijar el tipo de la
cuota gradual, que en la practica lo han establecido
en una horquilla que va del 0,6 a mas del 3 por ciento
en alguna CA, aunque este ultimo suele corresponder
a supuestos en los que el interesado haya renunciado
a la exencion del IVA, cuestion esta que, en mi
opinion, pudiera contradecir la normativa europea
sobre este ultimo tributo, dado que interfiere en
la posible decision de los sujetos pasivos del IVA
respecto a renunciar a la posible exencién en el supuesto
de bienes inmuebles.

Cuota tributaria

Como se viene exponiendo, se establecen en la
normativa del Impuesto, concretamente en su articulo 31
del TRLITPAJD, una doble forma de gravamen: la cuota fija
y la cuota variable o gradual:

- La cuota fija, auténtico y verdadero gravamen
documental, recae sobre la forma o ducumentacion del

acto, con absoluta independencia de su contenido.

- La cuota variable depende en su aplicacién, no sélo
de la existencia del documento, presupuesto de hecho
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imprescindible para ello, sino ademdas del contenido de
éste.

Esta distinta naturaleza se traduce en un distinto
régimen de incompatibilidad en relacién con las
modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas
y operaciones societarias. Al gravar la cuota fija solo el
revestimiento formal del acto, sin incidir en el acto en
si, no se plantea incompatibilidad alguna con las otras
modalidades citadas, dado el diferente objeto de cada
una de estas figuras.

Por el contrario, el que la aplicacién de la cuota
variable dependa del contenido del documento es lo
que determina su incompatibilidad con TPO y con OS, a
efectos de evitar que dicho contenido pueda ser gravado
por mas de una de las modalidades del Impuesto, en este
sentido, dispone el articulo 31 del TRLITPAJD que:

" 1. Las matrices y las copias de las escrituras y actas
notariales, asi como los testimonios, se extenderan, en
todo caso, en papel timbrado de 0,30 euros por pliego o
0,15 euros por folio, a eleccion del fedatario. Las copias
simples no estardn sujetas al impuesto ', anadiendo el
articulo 32 (Art. 71.2° del Reglamento) que "Lo dispuesto
en el articulo 31.1, serd de aplicacion a la segunda y
sucesivas copias expedidas a nombre de un mismo

otorgante ",

De lo anterior se deduce que la cuota variable es un
gravamen con una base imponible y un tipo que suele
denominarse proporcional o gradual, que se aplica
sobre la base imponible, siendo el tipo establecido en
la normativa estatal del 0,5 por ciento. Las copias de las
actas de protesto tributardn al mismo tipo del 0,50 por
100 mediante la utilizacion de efectos timbrados.

En el caso de que la Comunidad Auténoma de que se
trate no apruebe un tipo diferente o no haya asumido
competencias normativas en materia de ITPAID, se
aplicard el tipo del 0,50 por 100.

En resumen, se puede afirmar que los documentos
notariales tributan de dos maneras distintas: por la cuota
fija, concebida con caracter general y absoluto, es decir,
aplicable a todos los tipos de documentos notariales,
con excepcién de las copias simples que no tienen tal
condicion y, ademas, de forma no excluyente, a todas
las fases del otorgamiento del documento, matrices,
primeras, segundas o sucesivas copias.

Ese caracter general y absoluto en su aplicacién es
lo que justifica que el articulo 45.11 del Texto Refundido
declare que:
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"los beneficios fiscales no se aplicardan, en ningun caso,
a escrituras. actas o testimonios notariales gravados por el
articulo 31,apartado primero".

Aunque. pese a la rotundidad de dicha norma, existen
algunos documentos notariales que no van a gravarse por
esta cuota, como los de caracter electoral.

Por su parte, la cuota variable que, por el contrario, no se
aplica atodos los tipos de documentos notariales, sino tan
solo a las escrituras y actas, excluyendo a los testimonios,
y tampoco se aplica a todas las fases del otorgamiento del
documento, sino exclusivamente a las primeras copias.

De las dos formas de gravamen, es indiscutible la
mayor relevancia de la cuota variable, y no solo desde
el punto de vista econdmico y recaudatorio, sino por
su funcion de figura de cierre del trafico juridico que se
instrumenta a través de la incompatibilidad con las otras
dos modalidades del impuesto: TPO y OS, alli donde
no resulten aplicables dichas modalidades se aplicara
la cuota variable del documento notarial siempre que
concurran los restantes requisitos exigidos en el articulo
31.2, que se pas a examinar mas detalladamente.

Casos especiales gravados por la cuota gradual:

Bajo este epigrafe, como en el Reglamento del
ITPAJD, hay que referirse a algunos de los supuestos
que mas frecuentemente tributan por la cuota variable,
pretendiendo solucionar los problemas que plantean, no
solo en orden a la forma de dicha tributacién, sino incluso
a la tributacion en si misma. En ese sentido, los articulos
73, 74 y 75 del Reglamento se refieren respectivamente
a la tributaciéon de la condicién resolutoria explicita,
los préstamos y las operaciones societarias, aunque los
articulos 74 y 75 resultaron modificados en virtud de las,
reiteradamente citadas, Sentencias del Tribunal Supremo
de 3 de noviembre de 1997.

El primero de los preceptos citados, articulo 73, se refiere
a la tributacién de la condicion resolutoria explicita, cuyo
examen se debe encuadrar en un dmbito masamplio, el de
aquellos supuestos sujetos al gravamen gradual del 0,50%
como consecuencia de la incompatibilidad entre el IVA'y
la modalidad de TPO del ITPAJD, en cuanto a la tributacion
de los bienes inmuebles, encuadrandose, asimismo, en
este amplio dmbito de las relaciones entre el gravamen
empresarial y el impuesto transmisorio privado, es decir,
el examen de la tributacion de los prestamos hipotecarios
concedidos por entidades financieras, sujetos a la cuota
variable por la incidencia de la garantia hipotecaria.
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Ensegundolugar,elarticulo75serefierealasoperaciones
societarias, aclarando cuales de dichas operaciones
tributan por este concepto como consecuencia de quedar
excluida su tributar por el Titulo Il del TRLITPAJD, al no
estar dentro de la definicion del hecho imponible del
articulo 19.

Y por ultimo, comentar aquellos supuestos cuya
tributacién por la cuota gradual no viene determinada
por el hecho de estar excluidos de tributacion por otra
modalidad impositiva, como es el caso de las operaciones
registrales de fincas, disolucién de comunidad de bienesy
prérroga del derecho de retracto, (articulos 73y 46.4° del
Reglamento).

Supuestos de tributacion por el gravamen
gradual en concurrencia con el IVA.

- Operaciones inmobiliarias en general: transmisiones
de inmuebles y arrendamientos.

- La condicién resolutoria explicita

- Los prestamos hipotecarios

En las operaciones inmobiliarias en general, cuando
se documenten en escritura publica, esto supondra
la concurrencia de tres de los requisitos exigidos en
el articulo 31.2, tratarse de una primera copia de una
escritura, tener contenido valuable y ser inscribible en el
Registro de la Propiedad.

Por tanto, si ademas la operacién de que se trata esta
sujeta y no exenta del IVA, la incompatibilidad entre
dicho gravamen y la modalidad de TPO que establece el
articulo 7.5 del TRLITPAJD, implicard la concurrencia del
ultimo de los requisitos del articulo 31.2, la no sujecién
por la modalidad del TPO. Esto sucede, por ejemplo, en las
transmisiones de viviendas de nueva construccion, o en
las segundas transmisiones de edificaciones, en los casos
en que, resultando procedente, tenga lugar la renuncia a
la exencion en el IVA.

En el caso de los arrendamientos de bienes inmuebles,
su documentacion en escritura publica implicarg,
igualmente, la incidencia de la cuota gradual, a cuyos
efectos conviene recordar su condicion de inscribibles
conforme al articulo 2.5 de la Ley Hipotecaria.

La condicion resolutoria explicita del articulo 11 de la
Ley Hipotecaria presupone la existencia de una escritura
publica que permite el acceso al Registro de la Propiedad
de la transmision del inmueble de que se trate, lo que
significala concurrencia de parte de los requisitos exigidos
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enelarticulo 31.2:tratarse de una primera copiainscribible
y valuable, no quedando por resolver mas que una
cuestion, si el contenido de dicha escritura esta o no sujeto
a la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas. A
este respecto el articulo 7.3 del Texto Refundido, después
de establecer que "Las condiciones resolutorias explicitas
a que se refiere el articulo 11 de la Ley Hipotecaria se
equipararan a las hipotecas que garanticen el precio
aplazado con la misma finca vendida" dispone que "las
condiciones resolutorias explicitas que garanticen el pago
del precio aplazado en las transmisiones empresariales de
bienes inmuebles sujetas y no exentas al Impuesto sobre
el Valor Anadido, no tributaran ni en este Impuesto ni en
el de transmisiones Patrimoniales".

Conforme al citado articulo 7.3 del TRLITPAJD, la
condicidn resolutoria explicita solo quedara excluida de
tributar por la modalidad de TPO cuando la transmisién
del inmueble que se garantiza con dicha condicién
constituya una transmision sujeta y no exenta del IVA.

Cuando la venta tiene tal caracter, la condicidn
resolutoria quedara fuera del ambito de transmisiones
patrimoniales onerosas y, por tanto, la concurrencia de los
restantes requisitos exigidos en el articulo 31.2 determina
la aplicacién de la cuota variable.

Asi se establece el articulo 73 del Reglamento que la
no sujecién en la modalidad de TPO de las condiciones
resolutorias explicitas convenidas en las compraventas
empresariales sujetas y no exentas al IVA, "se entenderd
sin perjuicio de la tributacion que pueda corresponder
por la modalidad de actos juridicos documentados".

Si, por el contrario, se trata de una venta no sujeta al IVA
o de una venta sujeta a dicho impuesto, pero exenta del
mismo, lo que, en definitiva supone que, en ambos casos,
la transmision deberd tributar por la modalidad de TPO,
dispone el articulo 12.3 del Reglamento que también
tributara por esta modalidad, transmisiones patrimoniales
onerosas, la constitucion de la condicion resolutoria
explicita, "siempre que el gravamen procediese en
funcién de la naturaleza de la persona o entidad que la
constituya"

Lo anterior significa que, siendo el adquirente del bien
el que constituye la condicién resolutoria en garantia del
precio que quedaaplazado, serala condiciéon de éstela que
determine si procede o no la aplicaciéon de la modalidad
de TPO, en cuyo caso excluird la aplicaciéon de la cuota
variable, mientras que, por el contrario, la improcedencia
de dicha modalidad posibilitaria la aplicacién del
gravamen gradual. Es decir, si el adquirente no tiene la
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consideracién de empresario o profesional, la constitucién
de la condicidn tributard como TPO, por el contrario, si
el adquirente tiene tal condicién, la constitucion de la
garantia no quedard sujeta a transmisién patrimonial
onerosa y si al gravamen gradual.

En resumen, se puede sefalar que dado que en caso de
tratarse de una transmisién sujeta y exenta del IVA en la
que el adquirente tenga, asimismo, la condicion de sujeto
pasivo del IVA, lo mas probable es que entre en juego la
renuncia a la exencion de dicho impuesto, con lo que se
daria con que los supuestos de aplicacion mas frecuenta
de la cuota variable a la condicion resolutoria explicita son
los siguientes:

a). Que se trate de una transmisidon empresarial, sujeta 'y
no exenta del IVA. En este caso, en aplicacion del articulo 4
del TRLITPAJD se producen dos convenciones sujetas:

- La transmisidn, sujeta al IVA y a la cuota gradual de
documentos notariales y

- La constitucién de la garantia, que por disposicion
del articulo 7.3 del TRLITPAJD no tributara ni en IVA ni
en TPO, cualquiera que sea la condicién del adquirente;
determinando la no sujecién a TPO la tributacién por la
cuota gradual de documentos n otariales.

Por lo que se refiere al examen de la tributacién de los
préstamos, y en cuanto a su incidencia en la cuota gradual
del documento notarial, es preciso hacer previamente
una referencia a lo que, tratdndose de prestamos
garantizados, ya sea con garantia real o personal, se ha
venido denominando el "tratamiento unitario del
préstamo”.

En efecto, el articulo 15.1 del TRLITPAJD establece
que "la constitucion de las fianzas y de los derechos de
hipoteca, prenda y anticrésis, en garantia de un préstamo,
tributaran exclusivamente, por el concepto de préstamo"”.
Supone por tanto la tributacion por un tnico concepto,
el de préstamo, aun en el caso de concurrencia de dos
convenciones, el préstamo y la garantia, constituyendo
ésta la Unica excepcidon en que quiebra el principio
establecido en el articulo 4 del TRLITPAJD al decir que "a
una sola convencion no puede exigirsele mas que el pago
de un solo derecho ..."

El articulo 25 del Reglamento, desarrolla el contenido
del articulo 15 del TRILITPAJD, estableciendo que para
que se produzca el referido tratamiento unitario del
préstamo sera necesario que "la constitucion de la
garantia sea simultanea con la concesion del préstamo o
en el otorgamiento de este estuviese prevista la posterior
constitucion de la garantia”.
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El citado articulo 25.1 del Reglamento fue objeto de
impugnacién por la Asociacion Espanola de la Banca
Privada, alegando que la exigencia de que la constituciéon
de la garantia fuese simultanea o estuviese prevista en
la concesién contractual del préstamo era contraria a la
doctrina jurisprudencial dictada sobre la materia.

Sin embargo, en la reiteradamente citada Sentencia de
3 de noviembre de 1997 el TS desestimé tal argumento,
considerando que, por el contrario, dicho precepto no
hace mas que recoger la posicién tradicional del TS
sobre esta cuestion, inclinandose decididamente por la
simultaneidad, entendida, no como unidad de acto o
formalizacion en el mismo documento, sino en el sentido
de que del documento contractual inicial de constitucion
del préstamo se derive tanto éste mismo, el préstamo,
como la garantia, o que ésta estuviese ya anunciada en
la conformacion de aquel, pudiendo resumirse la doctrina
legal, seguin los siguientes puntos:

-. Para que haya un solo acto liquidable es preciso que el
préstamoy la garantia se pacten conjuntamente (TS 2-12-
1971).

-. Se admite que la garantia se preste con posterioridad
en el caso de que ya estuviera prevista en el titulo
constitutivo del préstamo. (TS 30-11-1977).

- También se admite la sustitucion de la garantia por
otra, si asi estaba previsto en la escritura de constitucién
del préstamo (TS 10-2-1977).

Dicho lo anterior y en orden a determinar la aplicacién
de la cuota variable a la figura de los préstamos, hay que
examinar posible incidencia tanto en la constitucion,
como en la extincion del préstamo o la cancelacién de la
garantia.

Lo primero a tener en cuenta es cudl sera la condicion
que ostente el concedente del préstamo, segun sea o
no sujeto pasivo del IVA, que serad la que determine
el régimen de tributacién de la operacién. En dicho
sentido, en la concesion de un préstamo otorgado por
un particular no sujeto pasivo de IVA, la operacién se
encontrard sujeta al TPO del ITPAJD conforme al articulo
7.1.B) TRLITPAJD. procediendo, en aplicacién de su articulo
15.1 una unica liquidacién por el concepto de préstamo,
y no origindndose liquidacion alguna por la constitucion
del derecho real de hipoteca.

Ahora bien, el articulo 45.1.B.15 del TRLITPAJD declara
exentos del Impuesto "los depdsitos en efectivo y
los préstamos, cualquiera que sea la forma en que se
instrumenten..." Se tratard, en suma, de una operacion
sujeta a TPO pero exenta y, por lo tanto, no sujeta al
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gravamen gradual de actos juridicos documentados del
articulo 31.2 TRLITPAJD al no reunir los requisitos exigidos
por dicho articulo. En este caso no se devengaria cuota
alguna por este Impuesto.

El critterio anterior es el recogido en el articulo 74
del Reglamento al establecer, en su numero 1, que "Las
primeras copias de escrituras notariales que documenten
prestamos sujetos a la modalidad de "transmisiones
patrimoniales onerosas', no quedaran sujetas al gravamen
gradual de "actos juridicos documentados”.

Si por el contrario, el préstamo fuera concedido por un
sujeto pasivo del IVA, la operacidn se encontrard sujeta a
IVA pero exenta del mismo en virtud del articulo 20.1.18.¢)
de la Ley 37/1992 reguladora de este Impuesto, que
declara exenta "la concesion de créditos y préstamos en
dinero, cualquiera que sea su forma..." Al estar sujeto el
préstamo a IVA, no puede practicarse liquidacién por la
modalidad de TPO del ITPAJD, segun establece el articulo
7.5 TRLITPAJD, con lo que entrara en juego la posible
incidencia de la cuota gradual del documento notarial,
segun se trate de un préstamo simple o garantizado:

Si fuese un préstamo simple o con garantia personal,
no seria de aplicacién la cuota gradual del articulo 31.2
del TRLITPAJD al no ser inscribible en el Registro de la
Propiedad, si fuera un préstamo con garantia real, la
garantia hipotecaria supondria la concurrencia de los
requisitos exigidos en el articulo 31.2: tratarse de una
escritura publica que contiene unacto valuable, inscribible
en el Registro de la Propiedad y no sujeto al TPO del ITPAJD
ni a ninguna de las dos primeras modalidades del mismo,
ni al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, por lo que
estard sujeta al gravamen gradual de AJD.

Lo anterior es lo que se dispone en el numero 2 del
citado articulo 74 que "Las [escrituras] que documenten
la constitucion de prestamos sujetos al Impuesto sobre
el Valor Anadido, tributaran por el referido gravamen
gradual cuando sean inscribibles en el Registro de la
Propiedad o en el Registro Mercantil."

En los supuestos de préstamos la condicién de sujeto
pasivo del Impuesto recae en el prestatario, salvo en los
préstamos con garantia, que lo serd el prestamista, seguin
se establece en el ariculo 29 del TRLITPAID, que fue
modificado por el articulo Unico.1 del Real Decreto-Ley
17/2018. de 8 de noviembre.

La base imponible de los préstamos con garantia se
fija, segun el articulo 10.2.c) TRLITPAJD, en: "las hipotecas,
prendas y anticrésis se valorardn en el importe de la
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obligacion o capital garantizado, comprendiendo las
sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones,
penas por incumplimiento u otro concepto andlogo.
Si no constare expresamente el importe de la cantidad
garantizada, se tomara por base el capital y tres ahos de
intereses".

Por lo tanto, el acto de contenido valuable que motivala
inscripcion registral es la hipoteca, y el impuesto se exige
sobre labase de las cantidades garantizadas por el derecho
real de hipoteca. Sobre esta base se aplica el gravamen
gradual a que se ha hecho referencia anteriormente.

En el caso de ampliacion de hipoteca, la base
imponible se fijard atendiendo, sélo, al incremento de la
responsabilidad hipotecaria, es decir, por el importe del
principal de laampliacién, mas los intereses pactadosy las
cantidades estipuladas para costas y gastos.

Cuando se produce la cancelacion de un derecho,
dispone el articulo 7.1.B) del TRLITPAJD, que solo
constituye hecho imponible por la modalidad TPO la
constitucién de derechos reales, pero no las sucesivas
fases de la vida de estos, salvo cuando supongan un
ampliacién posterior de su contenido.

Por tanto, la extincién de los derechos reales, entre los
que se incluye la cancelacién de la hipoteca, no constituye
hecho imponible por TPO, con independencia de que se
trate de un préstamo concedido por un particular o por
una entidad financiera, permitiendo, en consecuencia,
la aplicacion del articulo 31.2 del TRLITPAJD, al tener que
documentarse necesariamente en escritura publica para
permitir su acceso al registro

Por ello dispone el numero 3 del articulo 74 del
Reglamento que "Al mismo gravamen gradual de "actos
juridicos documentados" quedaran sujetas las primeras
copias de escrituras notariales que documenten la
extincion de prestamos de cualquier clase, siempre que
sean inscribibles en el Registro de la Propiedad o en el
Registro Mercantil."

No obstante lo anterior, dado que en el articulo 45 del
mismo TRLIPAJD se exonera a este tipo de operaciones,
cabe decir que, en la practica no tributard por esta
modalidad de la cuota gradual.

Vistos los aspectos anteriores del gravamen gradual,
cabe examinar, las incidencias que sobre la cuota gradual
producen la concurrencia de ciertas circunstancias como
pueden ser:
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- La prérroga del vencimiento del préstamo.

- La subrogacién en el préstamo hipotecario en caso de
transmisién del inmueble hipotecado.

- La novacién modificativa del préstamo en la que se
pacta una variacion del tipo de interés.

- La redistribucién de la garantia hipotecaria.

- La alteracion del rango: posposicion de hipoteca o
condicion resolutoria.

- Prérroga del plazo de vencimiento de un préstamo con
garantia hipotecaria.

Siendo el acto de contenido valuable la hipoteca, que
es la que motiva la inscripcién en el Registro, exigiéndose
el impuesto sobre la base de las cantidades garantizadas
por el derecho real de hipoteca, aquella escritura que se
limite a modificar una escritura de préstamo con garantia
hipotecaria anterior, en el sentido de prorrogar el plazo
de vencimiento del préstamo concedido por una entidad
financiera pero sin modificar la garantia hipotecaria, no se
liquidaria por el gravamen gradual de AJD.

- Subrogacién en el préstamo hipotecario en caso de
transmisién del inmueble hipotecado.

En los supuestos en que se produzca la subrogacion del
adquirente en la posicion del vendedor y en la obligacion
personal de éste de devolucion del crédito garantizado
con hipoteca, manifestando el acreedor hipotecario,
tacitamente, su conformidad al girar a partir de la fecha
de la escritura los recibos del préstamo al nuevo deudor
debe entenderse que la subrogacion, al no producir una
inscripcion distinta de la que origina la propia transmision
del inmueble, no verificaria los requisitos del articulo 31.2
y por lo tanto, no estaria sujeta al gravamen gradual de
AJD.

- La novacion modificativa del préstamo hipotecario en
la que se pacta una variacion del tipo de interés.

En cuanto a la tributacién de las escrituras publicas de
modificacion de préstamo hipotecario en las que se pacte
una variacién del tipo de interés, de fijo a variable, asi
como el cambio de cuota variable a cuota fija, sin variar
la responsabilidad hipotecaria, dicha escritura reuniria
todos los requisitos exigidos por el articulo 31.2 para estar
sometido al gravamen gradual.

No obstante, el articulo 9 de la Ley 2/1994, de 30 de
marzo, sobre subrogaciéon y modificacion de préstamos
hipotecarios, dispone que ‘estardn exentas en la
modalidad gradual de Actos Juridicos Documentados las
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escrituras publicas de novaciéon modificativa de préstamos
hipotecarios pactados de comun acuerdo entre acreedor y
deudor, siempre que el acreedor sea una de las entidades
a que se refiere el articulo 1 de esta Ley y la modificacion
se refiera a la mejora de las condiciones del tipo de interés,
inicialmente pactado o vigente. Conjuntamente con esta
mejora se podrd pactar la alteracion del plazo..."

Segun lo expuesto, siempre y cuando la variacion del
tipo de interés suponga una mejora en las condiciones del
préstamo, la escritura publica estaria exenta del gravamen
gradual de actos juridicos documentados.

El articulo 2 de la Ley 2/1994 determina los requisitos de
la subrogacién, de la siguiente forma:

* El deudor podra subrogar a otra entidad financiera sin
el consentimiento de la entidad acreedora, cuando para
pagar la deuda haya tomado prestado el dinero de aquélla
por escritura publica, haciendo constar su propdsito en
dicho documento, conforme a lo dispuesto en el articulo
1.211 del Cédigo Civil.

* La entidad que esté dispuesta a subrogarse debe
presentar al deudor una oferta vinculante en la que
constaran las condiciones financieras del nuevo préstamo
hipotecario, que deben concretarse en la mejora de las
condiciones del tipo de interés, tanto ordinario como de
demora, inicialmente pactado o vigente.

* Aceptacion de la oferta por el deudor que implica de
por si la autorizacidn para que la oferente se la notifique a
la entidad acreedoray requiera a ésta para que la entregue
en el plazo maximo de siete dias naturales, certificacion
del importe del débito del deudor por el préstamo
hipotecario en que se ha de subrogar.

* Deben transcurrir quince dias naturales desde
la entrega de la certificacién sin que por la entidad
acreedora se haya formalizado con el deudor novaciéon
modificativa del préstamo hipotecario. Segun la Ley, la
entidad acreedora tiene derecho a enervar la subrogacion
que se pretende si en el plazo indicado formaliza con el
deudor novacion modificativa del préstamo hipotecario.
Sin embargo, esta novacién no es un acto unilateral de la
entidad acreedora sino que requiere el consentimiento
del deudor, por lo tanto, si transcurrido el plazo previsto
en la Ley, no se formaliza la novaciéon modificativa puede
seguir adelante la subrogacion, pudiendo disfrutar dicha
operaciéon de los beneficios previstos en la Ley 2/1994,
siempre y cuando se cumplan los demds requisitos
exigidos.

- La redistribucion de la garantia hipotecaria.
En relacion con la posible sujecién a la modalidad de

actos juridicos documentados de las escrituras publicas
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de distribucién de la carga hipotecaria, la escritura cuyo
contenido consiste en la distribucién entre diversas fincas
de la carga hipotecaria global, constituida en una escritura
anterior cumple la totalidad de los requisitos exigidos en
elarticulo 31.2 del TRLITPAJD, teniendo objeto valuable, la
propia escritura que se redistribuye, por lo que retne las
condiciones para quedar sometida al gravamen gradual
del documento notarial, que se girara sobre la base de la
cantidad garantizada con la misma hipoteca.

- La alteracion del rango: posposicion de hipoteca o
condicién resolutoria.

Asimismo, constituiria uno de los supuestos de hecho
una escritura de compraventa de un inmueble dénde
figure una posposicion de una hipoteca a una segunda
hipoteca que se escritura el mismo dia en este o en
otro documento diferente, conforme al articulo 4 del
TRLITPAJD, asi, estaria gravada una escritura que contiene
una condicién resolutoria explicita en favor del vendedor
y una posposicion de esta condicién resolutoria a una
segunda hipoteca que se constituye el mismo dia en la
misma o en otra escritura diferente.

Al ser la posposciéon de la condicion resolutoria una
convencion independiente de cualquier otra que se
contenga en la misma o en otra escritura, debe liquidarse
por la cuota gradual de domentos notarilaes de AJD, ya
que dicha posposicion es la adquisicién de un rango
hipotecario preferente y, evidentemente, la preferencia o
rango es un derecho evaluable econémicamente.

En cuanto a sobre quien debe recaer la condicion de
sujeto pasivo, hay que entender que lo que se produce es
una mejora de rango hipotecario en favor de la hipoteca
y en detrimento del titular de la condicién resolutoria,
siendo evidente que el acreedor hipotecario es el que se
ve beneficiado por la operacién al adquirir preferencia
su crédito sobre la condicion resolutoria inscrita con
anterioridad, y, por ello, sera dicho acreedor hipotecario
quien tenga interés en la expedicion del documento
porque, a través del mismo, al ser inscrito, obtiene la
mejora del rango hipotecario. Por lo tanto, es el acreedor
hipotecario el sujeto pasivo en este caso.

En otro orden de cosas, especial interés, dentro de los
supuestos gravados por la cuota gradual de documentos
notariales de la modalidad de AJD, suponen los supuestos
de sujeciéon a esta cuota originados en el ambito de
operaciones societarias, por lo que, a continuacion, se
eximinan las posibilidades de aplicar el gravamen gradual
del documento notarial a aquellas operaciones societarias
que no estan incluidas entre las que en el articulo 19 del
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TRLITPAJD se configuran como hecho imponible por la
citada modalidad.

En el sentido anterior, se deben comprobar la
concurrencia de los distintos requisitos exigidos en el
articulo 31.2, partiendo como presupuesto de hechoinicial
de que se esté ante actos juridicos que, aun mereciendo la
calificacion de operaciones societarias desde el punto de
vista mercantil, no tienen tal consideracion en el dmbito
del ITPAJD.

De los requisitos exigidos en el articulo 31.2, el tratarse
de una primera copia de una escritura o de un acta
inscribibles en los Registros sefialados en dicho articulo,
viene determinado por el acceso al Registro Mercantil de
las operaciones en cuestion, por lo que el Unico dato que
faltaria por determinar es el si el acto de que se trata tiene
o no contenido valuable.

A dicha aclaracién sobre en qué supuestos de
dichas operaciones procede la tributacién por la cuota
variable del documento notarial se dedicaba el articulo
75 del Reglamento, cuyos numeros 3, 5y 6 de dicho
precepto fueron objeto de impugnacion en los recursos
interpuestos por la Asociacién Espaiola de la Banca
Privada y por la Confederacién Espafola de Asociaciones
Empresariales que, finalmente, fiueron anulados total o
parcialmente, por las Sentencias del 3 de noviembre de
1997, suponiendo un importante reduccién del dmbito de
las operaciones societarias que tributan por el gravamen
gradual.

El citado articulo 75 establecia, antes de su modificacion,
con cita de las modificaciones del TS lo siguiente:

- Ampliaciéon de capital con cargo a la reserva
constituida exclusivamente por prima de emisiéon de
acciones.

- Escrituras de modificacion de sociedad por
cambio de objeto social.

- Escrituras de prérroga de sociedades.

- Disminucion de capital o disolucion de sociedad
que no de lugar a la devolucién de bienes o derechos a los
SOCios.

- Suprimido en su totalidad: desembolso de
dividendos pasivos.

- Modificacién de las acciones

- por cambio de nominal
- de titulos a anotaciones en cuenta

- Ampliacion de capital con cargo a la reserva constituida

exclusivamente por prima de emision de acciones.

El citado articulo 75.1, establece: “1. La primera copia de
la escritura notarial que documente una ampliacion de
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capital con cargo a reservas constituidas exclusivamente
por prima de emision de acciones, no sujeta a la
modalidad de «operaciones societarias», tributard por la
cuota gradual de «actos juridicos documentados», a que
se refiere el articulo 72 de este Reglamento "

Este supuesto, no plantea ni planted problemas en
cuanto a su tributacion por la cuota variable pues la
sujecion a la misma viene claramente determinada por
la no sujeciéon a la modalidad operaciones societarias
establecida en el articulo 19.2.4° del TRLITPAJD, y, aun
menos, ahora que las ampliaciones de capital estan
exentas de OS.

- Escrituras de modificacién de sociedad por cambio de
objeto

El texto del articulo 75.2 del Reglamento establece
que: "2. La [escritura] que documente una modificacion
de sociedad por cambio total o parcial del objeto social,
tenga o no relacién con las actividades anteriormente
desarrolladas por la sociedad, no sujeta la modificacion
a la modalidad de «operaciones societarias», tampoco
tributara por la expresada modalidad gradual de «actos
juridicos documentados» "

Aqui es evidente la falta de contenido econdmico
de la operacidn, no limitada solo al cambio de objeto,
Unico supuesto contemplado en el Reglamento, sino
que es extensiva a otros de igual naturaleza, cambio de
denominacion, domicilio,etc.

- Escrituras de prérroga

En este caso, el articulo 75.3, establece actualmente:
"Las [escrituras] que incorporen las operaciones no
sujetas a la modalidad de «operaciones societarias» de
prérroga o transformacion de sociedad, tributaran por la
cuota gradual de «actos juridicos documentados» sobre
la base del haber liquido de la sociedad en el momento
de la adopcion del acuerdo. A estos efectos, se entendera
por transformacion de sociedad el cambio de naturaleza
o forma de la misma y por haber liquido el definido en el
apartado 3 del articulo 64 de este Reglamento.”

En la redaccién original del precepto, el numero 3 del
articulo 75 no solo estaba dedicado a la prérroga, sino
que, ademas, incluia la "transformacion” de sociedades.
Sin embargo el citado precepto fue suprimido por las
Sentencias del TS de 3 de noviembre de 1997.

La impugnacion se referia exclusivamente a la
"transformacion" de las sociedades en razén a que, a
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efectos del gravamen gradual de documentos notariales,
la transformacién supone una alteracion societaria que
no afecta a ninguno de los parametros econémicos de
la sociedad y, en consecuencia, debe interpretarse como
no sujeta a dicho gravamen gradual por carecer de
contenido valuable, al igual que sucede con el cambio de
objeto social que, sin embargo, se declara expresamente
no sujeto al referido impuesto.

- Disminucion de capital o disolucién de sociedad que
no de lugar a la devolucién de bienes o derechos a los
SOCios.

En este supuesto, lo establecido por el articulo 75.4
establece que: "La [escritura] de disminucion de capital
que, por no dar lugar a la devolucidn de bienes o derechos
a los socios, no motive liquidaciéon por la modalidad de
"operaciones societarias’, tampoco tributara por la
modalidad gradual de "actos juridicos documentados".

Hay que recordar sobre dicha norma que la reduccion de
capital por amortizacion de acciones propias constituye
uno de los supuestos de disminucién de capital que
no motiva liquidacién por la modalidad operaciones
societarias, pero tampoco por el gravamen gradual del
documento notarial, tras la supresion del articulo 54.3
del Reglamento en virtud de las Sentencias del TS de 3 de
noviembre de 1997. Tampoco, tributardn por esta cuota
gradual los casos en que se devuelvan a los socios bienes
o derechos, en estos supuestos, porque los mismos, si
estan sujetos a OS.

- Desembolso de dividendos pasivos

Articulo 75.5: Suprimido por las Sentencias del TS de 3
de noviembre de 1997.

La cuestion de la tributacién de las escrituras de
desembolso de dividendos pasivos en cuanto al
gravamen sobre actos juridicos documentados se planteo
a partir de la entrada en vigor del IVA. Con anterioridad a
la entrada en vigor de dicho impuesto, la base imponible
en la constitucion de la sociedad o en las ampliaciones de
capital se fijaba por referencia al valor de las aportaciones
de los socios, por lo que el desembolso de dividendos
pasivos que implica dicha aportacion, se liquidaba como
operacion societaria, determinando la incompatibilidad
con la cuota gradual de documentos notariales de AJD.

A partir de la entrada en vigor del IVA, la base imponible

en dichas operaciones se fija por el valor nominal del
capital, con independencia de las aportaciones sociales
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reales, liquidandose por el total valor de ese importe en
el momento de la constitucién o de la ampliacién, por lo
que en el momento del posterior desembolso del capital
no procedia ya tributacion alguna por la modalidad
operaciones societarias, surgiendo entonces el problema
de la tributacién de los dividendos pasivos, no incluidos
entre las operaciones societarias que recoge el articulo
19, pero reuniendo, sin embargo, todos los requisitos del
articulo 31.2.

Este tipo de operacion anterior fue declarada no
compatible con la Directiva de la UE por la Sentencia del
Tribunal de Justicia de Estrasburgo de 5 de marzo de 1998,
al establecer que el articulo 10 de la Directiva 69/335/CEE
[actualmente, Directiva 2008/7/CE del Consejo, de 12 de
febrero de 2008, relativa a los impuestos indirectos que
gravan la concentracion de capitales, refunde la anterior
Directiva 69/335/CEE] se opone a la percepcién de un
impuesto sobre la escritura notarial por la que se formaliza
laaportacién de una parte del capital social, desembolsada
después de la constitucion de una sociedad cuando, en
el momento de la constitucién ya se habia percibido un
impuesto sobre la totalidad del valor nominal del capital
social.

- Modificacién de las acciones.

En primer lugar pueden modificarse las participaciones
mediante un cambio del valor y de naturaleza de las
acciones, en este caso el articulo 75.6: "Las [escrituras]
que documenten el cambio de valor de las acciones de
una sociedad estaran sujetas a la cuota gradual de "actos
juridicos documentados" sobre la base del valor nominal
de las acciones cuyo valor se modifique.".

La no sujecion por la modalidad operaciones societarias
determinaba, como en los supuestos anteriores, la
tributacion por la cuota variable. En este sentido se
pronunciaba el articulo 75.5 del Reglamento no solo en
relacion a las escrituras que documentasen el cambio de
valor de las acciones, sino ademas en relacién a las que
documentasen el cambio de su naturaleza de nominativas
al portador o viceversa.

En el caso del numero 6 del articulo 75 del Reglamento
se limité al cambio de la condicién de las acciones
de nominativas al portador, basdndose en que este
precepto contradecia lo dispuesto en la Directiva
69/335/CEE (en concreto los articulos 10 y 4) ya que ésta
pretendia promover la libre circulaciéon de capitales a
través de una armonizacion de los impuestos indirectos
que gravan la concentracion de los mismos, y dicha
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finalidad resulta obstaculizada cuando Espaia gravaba
a un tipo de operaciones que, en realidad, no implican
desplazamientos de capitales.

La nueva normativa relativa a sociedades mercantiles
regula las acciones nominativas y al portador con efectos
juridicos semejantes, puesto que, en sus normas, las
primeras ya no producen el antiguo efecto de determinar
quorum diferentes para la constitucion de las Juntas. Por
eso, una escritura de modificacion de la naturaleza de las
acciones, que documenta un acto o contrato carece del
requisito de "cantidad o cosa valuable", pues no da ni quita
derecho alguno a los accionistas que éstos no tuvieran
ya reconocidos por la Ley o por los Estatutos sociales
ya que las acciones nuevas sustituyen a las antiguas sin
aumento de capital social ni entrega a los accionistas de
acciones distintas por mas valor de las que ya poseian. En
conclusién la sujecion a la cuota gradual del documento
notarial hoy esta limitada a las escrituras notariales que
documenten el cambio de valor de las acciones de una
sociedad.

- Modificacion de las acciones, de titulos a anotaciones
en cuenta.

El articulo 75.7 del Reglamento establece que: "Las
[escrituras] que documenten la forma de representacion
de las acciones, pasando de titulos a anotaciones en
cuenta o viceversa, no estardn sujetas a la cuota gradual
de "actos juridicos documentados”.

A la vista de todo lo anterior, se puede resumir que tras
las modificaciones del articulo 75 del Reglamento, de
los supuestos recogidos en dicho articulo solo originan
tributacién por la cuota variable los siguientes:

- Ampliacion de capital con cargo a reservas constituidas
exclusivamente por prima de emisién de acciones (75.1).

- Prérroga de sociedades, que tributardn sobre el haber
liquido de la sociedad en el momento de la adopcién del
acuerdo. (75.3).

- El cambio de valor de las acciones de una sociedad
(75.6).

Una vez examinados los supuestos relativos a
determinadas operaciones societarias que no estan sujetas
a OS y pueden llegar a tributar por la cuota gradual de
documentos notariales del AJD, conviene analizar algunos
otros supuestos que se configuran, por la normativa del
ITPAJD, como operaciones propias de tributacién de esta
cuota gradual, sujetas a la misma, fundamentalmente,
porque en el Reglamento se especifican algunos de sus
elementos.
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- Escrituras de declaracion de obra nueva.

Estas operaciones que se realizan en el ambito
inmobiliario, son el primer supuesto de operacion
sujeta a este gravamen, y conforme al articulo 70.1° del
Reglamento del ITPAJD, la base imponible serd el valor
real de coste de la obra nueva realizada. Siendo el sujeto
pasivo el duefio de la obra.

- Escrituras de constitucion de edificios en régimen de
propiedad horizontal.

En este caso, se incluird en la base imponible tanto el
valor real de coste de la obra nueva como el valor real
del terreno (Articulo 70.2° del Reglamento). Sera sujeto
pasivo el propietario o propietarios del edificio.

En el caso de escritura de declaracion de obra nueva
y divisién horizontal de un edificio en construccién,
aun no concluido definitivamente, la base imponible la
constituird inicialmente, a expensas de la comprobacion
administrativa, el correspondiente valor declarado en
la escritura y, por ello, si la escritura publica se hubiera
otorgado por el valor del edificio terminado, seria este
el que habra de considerarse a efectos de constituir la
base de liquidacion, en relaciéon con la declaracion de
obra nueva (el valor de la edificacion) y la declaracion de
la propiedad horizontal (el valor del suelo mas el de la
edificacion))

- Operaciones de modificacion registral de fincas:
agrupacion, agregacion, segregacién y otras.

Segun el tipo de operacién, que vienen reguladas, en su
forma sustantiva, en la normativa hipotecaria y registral, la
base imponible, conforme al articulo 70.3 del Reglamento
del ITPAJD, sera:

En la agrupacion, el valor de la finca resultante.

En la agregacion, el valor de la finca agregada a otra
mayor.

En la segregacion, el valor de la finca que se segrega de
otra.

Por su parte, la condicién de sujeto pasivo recaera en
el titular de la finca o fincas que resulten modificadas
registralmente, puesto que en este caso, no existe
transmision alguna y asi lo ha considerado el TS en su
sentencia 1.095/2021, de 26/07/2021 .

- Prérroga del derecho de retracto
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Segun el art. 46.4° del Reglamento del ITPAJD, que no
necesita comentario: "la prorroga del plazo durante el cual
el retracto pueda ejercitarse no estara sujeta al Impuesto
por la modalidad de "transmisiones patrimoniales
onerosas’, sin perjuicio de su tributacién, cuando
proceda, por el gravamen gradual de Actos Juridicos
Documentados".

- Escrituras de disolucién de comunidades de bienes

Conforme al art. 61 2 del Reglamento “2. La disolucion
de comunidades de bienes que no hayan realizado
actividades empresariales, siempre que las adjudicaciones
guarden la debida proporcion con las cuotas de
titularidad, solo tributaran, en su caso, por Actos Juridicos
Documentados.” Por tanto, solo tributan por la cuota
gradual cuando cumplan con las siguientes condiciones:

- Que no hayan realizado actividades empresariales,
en cuyo caso la disolucion tendria la consideracion de
operacion societaria.

- Que las adjudicaciones guarden la debida proporcién
con las cuotas de titularidad, pues de no ser asi se
produciria ademds un exceso de adjudicacion sujeto a la
modalidad transmisiones patrimoniales onerosas.

Enrelacion a las escrituras de disoluciéon de condominios
conviene examinar las siguientes cuestiones: Supuesto
en que se divide la finca en dos nuevas iguales que se
entrega a cada conduefio en pago de su participacion
en el condominio, que asimismo queda disuelto. En estos
casos, se debe satisfacer la cuota gradual por los dos
acuerdos que contienen estas escrituras, la de division del
condominio y la de particion de la finca Unica anterior.

Otro supuesto seria el que en dos condominios de los
mismos coparticipes, en los que se disuelven mediante
confusién, al transmitir su mitad de los condominios
de forma cruzada entre los condueios, en estos casos,
suponiendo que no existieran excesos de adjudicacion,
las operaciones se gravarian exclusivamente por TPO
al tratarse de permutas y no por la cuota gradual. Sin
embargo, el TS, recientemente ha cambiado su doctrina
y considera que en casos de iguales conddéminos y
diksolucién simultdnea de ambos condominios cable
aplicar la no sujecion del articulo 7.2.B) del TRLITPAID y
evitar dicho pago mediante compensaciones de bienes o
de metalico, ver en este sentido la sentencia 731/2024, de
30-04-2024.

En el caso de que se dieran algun exceso de adjudicacion
por las diferencias de valor de los inmuebles adjudicados,

cuando se quebrantala proporcionalidad surgirdn excesos
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de adjudicacién que tributaradn por la modalidad de TPO,
conforme al articulo 7.2.B) del TRLITPAJD, que exceptua,
declarando no sujetos, ciertos excesos de adjudicacion
que surjan de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 821, 829, 1056(segundo) y 1062(primero) del
Cédigo Civil y Disposiciones de Derecho Foral, basadas
en el mismo fundamento...’, disponiendo el ultimo de los
referidos preceptos, el articulo 1062 (primero) del Cédigo
Civil que "cuando una cosa sea indivisible o desmerezca
mucho por su division, podra adjudicarse a uno, a calidad
de abonar a los otros el exceso en dinero".

Ahorabien, en el supuesto de que como consecuenciade
las adjudicaciones se produzcan excesos de adjudicacién
en favor de uno de los comuneros, éstos seran liquidables
por la modalidad de TPO, de conformidad con las normas
generales, es decir en funcion de que los excesos pudieran
ser evitados con otras distribuciones o fueran inevitables
por la naturaleza esencialmente indivisible de los bienes 'y
siempre teniendo en cuenta el caracter oneroso o gratuito
del exceso para la persona que lo perciba.

Cuando sedierano unaextincién parcial del condominio,
figura dudosa segun la doctrina sobre condominio de
fincas, sino adjudicando a uno de los comuneros una
finca segregada de la finca comun, u otra modificacién
de fincas, por ejemplo agrupaciones y segregaciones,
se gravarian todas las convenciones distintas que recoja
la escritura y adjudicacion de fincas segregada a uno de
los coparticipes que abandona el condominio. Todas las
referidas convenciones rednen los requisitos exigidos
por dicho articulo para ser sometidas a gravamen
independientemente por la cuota gradual.

4. Documentos mercantiles

En este subconcepto del ITPAJD se gravan las
letras de cambio, los documentos que realicen
funcioén de giro o suplan a las letras de cambio,
los resguardos o certificados de depositos
transmisibles y, también, los pagarés, bonos,
obligaciones y demas titulos analogos emitidos
en serie por plazo no superior a dieciocho meses,
representativos de capitales ajenos, por los que
se exija una contraprestacion establecida por
diferencia entre lo satisfecho en la emisiéon y lo
comprometido a pagar en el vencimiento.

Se considera que un documento realiza funcién de giro
cuando acredite remisiéon de fondos o signo equivalente
de un lugar a otro o implique una orden de pago.

En cuanto a los pagarés, solo, cuando lleven la clausula
de”“no ala orden” quedaran fuera de este impuesto.
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El sujeto pasivo es el librador de la letra de
cambio, salvo en las emitidas en el extranjero que
sera su primer tenedor en Espana. En los demas
documentos quienes los expidan.

Tiene gran importancia en la gestién de este gravamen,
laresponsabilidad solidaria que la Ley del ITPAJD establece
acargo de todas las personas o entidades que intervengan
en la negociacién o cobro de los efectos gravados, por
lo que las entidades financieras que, normalmente,
intervienen en los descuentos y otros tramites de estos
documentos, suelen ser quienes liquidan en la practica el
tributo.

La base imponible de este subconcepto es en
la letra de cambio la cantidad girada, aunque en
las letras a mas de seis meses, sera el doble de
la cantidad girada. En los demas documentos su
importe nominal.

Las letras de cambio deben extenderse en efectos
timbrados de la clase que corresponde a su cuantia y si
no se hace asi o se extiende en otro de menor cuantia
perderan su eficacia ejecutiva, la tabla va desde los 0,06
euros para las letras de hasta 24,04 euros, hasta los 538,51
de las letras de cuantia entre 96.161,95 a 192.323,87 euros,
lo que exceda de esta ultima cifra a 0,018 euros por cada
6,01 euros mas o fraccion se debe liquidar en metalico.

Sobre la sancidon de que las letras no emitidas en
efectos timbrados o por menos de lo que les corresponda
pierdan su fuerza ejecutiva, se han producido opiniones
encontradas, desde el ambito privado, se consideraba
una extralimitacion legislativa a favor del Fisco, desde los
tratadistas del Derecho publico, se venia considerando
como adecuado para salvaguardar los intereses generales.

En dicha disputa, el Tribunal Constitucional ha
determinado, acabando con la discusién, que toda
medida —como la pérdida de la ejecutividad de las letras
de cambio- que no sea desmesurada con la finalidad de
salvaguardar el interés superior general estd justificada
(Sentencia del 133/2004, de 22 de julio de 2004).

Hecho imponible

Conforme al articulo 33 del Texto Refundido, se define de
la siguiente forma el hecho imponible de la submodalidad
de documentos mercantiles:

"Articulo 33.

1. Estdn sujetas las letras de cambio, los documentos

que realicen funcién de giro o suplan a aquéllas, los
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resguardos o certificados de depdsitos transmisibles, asi
como los pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos
analogos emitidos en serie, por plazo no superior a
dieciocho meses, representativos de capitales ajenos por
los que se satisfaga una contraprestacion establecida por
diferencia entre el importe satisfecho por la emisién y el
comprometido a reembolsar al vencimiento.

2. Se entendera que un documento realiza funcion
de giro cuando acredite remision de fondos o signo
equivalente de un lugar a otro, o implique una orden de
pago, aun en el mismo en que ésta se haya dado, o en él

n

figure la cldusula «a la orden». ".

El articulo 76 del Reglamento completa la definicién
del hecho imponible del articulo 33 del Texto Refundido,
por un lado de forma positiva, enumerando una serie
de documentos que cumplen funcién de giro y, por
otro lado, de forma negativa, excluyendo de su ambito
aquellos documentos que, no cumpliendo funcién de giro
y, se limitan, a tener un cardcter meramente probatorio o
informativo. Asi establece el citado precepto que, ademas
de las letras de cambio, forman parte de la delimitacion
del hecho imponible los siguientes:

"A los efectos del numero anterior cumplen funcion de
giro:

a) Los pagarés cambiarios, excepto los expedidos
con la cldusula "no a la orden" o cualquiera otra
equivalente.

b) Los cheques a la orden o que sean objeto de
endoso y los expedidos por particulares cuando hayan
sido conformados por la entidad de crédito contra la que
se libren.

¢) Los documentos expedidos en el trafico
mercantil que, por si mismos acrediten,
literalmente y con caracter auténomo, el derecho
econoémico de su legitimo tenedor para cobrar de
la persona que designen y en el lugar y fecha que, con
independencia de los de emisién, el propio documento
senale, una cantidad determinada en dinero o signo que
lo represente.

A efectos de lo dispuesto anteriormente, se entendera
por documento cualquier soporte escrito,
incluidos los informaticos, por los que se pruebe,
acredite o se haga constar alguna cosa.

Se entenderd que no cumplen funcién de giro
los documentos que se expidan con el exclusivo
objeto de probar el pago de una deuda, informar
de la cuantia de la misma o con cualquier otra
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finalidad analoga, que no quede incluida en la que
seindica en la letra c) del numero anterior™.

Previamenente a un analisis mas extenso del articulo
76 del Reglamento, hay que recordar que el concepto
de documento que establece este ultimo precepto fue
objeto de impugnacién en los recursos interpuestos
por la Asociacién Espafola de la Banca Privada y la
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales
contra diversos preceptos reglamentarios, resueltos,
en cuanto a este punto negativamente, en virtud de
las reiteradamente citadas Sentencias dictadas por el
Tribunal Supremo el 3 de noviembre de 1997.

La impugnacion pretendia la eliminacion de la frase
"incluidos los informaticos" de entre los soportes escritos
que puedan tener la consideracién de documento, por
entender las entidades reclamantes que en nuestro
ordenamiento juridico no existe precepto alguno
que otorgue al tenedor de un soporte informatico
la legitimacion del derecho al cobro propia de los
documentos de giro, al no poder emitirse un titulo valor o
documento mercantil sino con la firma de su emisor y tal
firma, y/o su constancia por escrito, no puede suplirse por
ningun soporte informético.

Sin embargo las Sentencias del Tribunal Supremo de
3 de noviembre de 1997 consideran que tal punto de
vista ha quedado obsoleto. En efecto, el documento no
puede identificarse, ya, en exclusiva, con el papel como
soporte, ni con la escritura como unidad de significacion.
El ordenador y los ficheros que en el se almacenan
constituyen hoy dia una nueva forma de entender la
materialidad de los titulos valores y, en especial, de los
documentos mercantiles.

Por tanto, no puede admitirse que la inclusién en
el concepto del documento, contenida en el articulo
76, pueda suponer una desvirtuacion del principio de
legalidad, ante una aparente falta de habilitacion legal
especifica, pues no debe olvidarse que, dentro del alcance
de la llamada reserva legal relativa, aquellos elementos
de las relaciones tributarias que no sean esenciales
pueden quedar en manos, a efectos de su matizacion y
complementariedad aclaratoria, de los érganos titulares
de la potestad reglamentaria.

Resaltan las referidas Sentencias la proliferacion de
normas legales (y reglamentarias) que han venido
patrocinando y recogiendo el uso del documento en
soporte electrénico, como son la Ley de Patrimonio
Historico de 1985, la Ley de Mercado de Valores de
1988, la Ley 37/1992,de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido y normas complementarias
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(Reglamento y Ordenes Ministeriales),la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y la Ley Organica
del Poder Judicial.

De todo lo anterior se desprende que la admisién
del documento electrénico es una realidad en nuestro
ordenamiento, sub conditione, sin embargo de acreditar
su autenticidad, plantedndose, a este respecto, el
problema de su firma, entendiéndose por tal el trazado
grafico, la rubrica, iniciales, etc, que por su habitualidad se
identifica como elemento vinculante de esa grafia o signo
de su autor.

Pues bien, el documento que ha de cumplir una funcién
de giro (excluyendo, en consecuencia, los meramente
probatorios o informativos) debe reunir los elementos
determinantes de su autenticidad y de su autoria, en
especial la firma de quien asume su contenido y la
efectividad de su clausulado. Pero la firma autégrafa no es
la Unica manera de signar, existiendo otros mecanismos
que conceden autoria y obligan, sean claves, signo, o
sellos con firmas.

Y, por otro lado, siendo la firma un elemento importante
en el documento no siempre es esencial, en cuanto
existen documentos sin firma que tienen valor probatorio,
como son los asientos, registros, papeles y libros de los
comerciantes. En consecuencia el documento electrénico
es firmable en el sentido de que requisito de la firma
autoégrafa o equivalente puede ser sustituida por cifra,
codigos, barras, claves u otros atributos alfa-numéricos
que permitan asegurar la procedencia y veracidad de su
autoria y la autenticidad de su contenido.

Hoy en dia, con los programas de firma electronica de
instituciones publicas y privadas plenamente utilizadas en
el trafico econdmico, parece que el problema de la firma
de los documentos ha sido, en mi opinion, solucionado.

En lo que concierne a los distintos documentos
resefados concretamente en el Reglamento del ITPAJD,
conviene poner de manifiesto lo siguiente respecto a
cada uno de los resefiados en su articulo 76:

Pagarés:

En relacién a estos titulos se pueden distinguir tres
supuestos especificos: pagarés financieros, pagarés
cambiarios y pagarés al portador, los financieros tienen
tal caracter, a efectos del impuesto, solamente aquellos
emitidos con las condiciones a que alude el articulo 33 del
Texto Refundido se encuentran sujetos al impuesto pero,
no obstante, se encuentran exentos de acuerdo con el
articulo 45.1.B)15.
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Respecto a los denominados pagarés cambiarios, que
fueron objeto derecursointerpuesto porla CEOE, resueltos
en Sentencias de 3 de noviembre de 1997, laimpugnacion
sereferiaalainclusion entre los documentos de giro de los
pagarés cambiarios salvo que se expidan con la cldusula
"no alaorden', siendo desestimada dicha impugnacién. Es
decir, en los pagarés emitidos con cldusula "no a la orden”
se esta limitando su transmisién a la forma y efectos de
una cesion ordinaria, excluyéndose de la funcién de giro
que determina la sujecién al impuesto.

Por ultimo, los pagarés al portador, estando causalizados
dependen de las condiciones del contrato que motivo su
emisién, porlo queal noincorporar un derecho abstractoy
literal solo quedaran sujetos al impuesto cuando cumplan
las condiciones establecida en la letra c) del articulo 76, de
acreditar por si mismos el derecho econémico de legitimo
tenedor para el cobro.

Lo expuesto anteriormente en relacion a los tres
tipos de pagarés es independiente de que los mismos
sean descontados por entidades financieras, ya que el
descuento en si mismo no es operacién que atribuya al
pagaré el caracter de documento que cumple funcion
de giro si no la tuviese ya con anterioridad. El descuento
es una operacion al margen entre el banco y su cliente y
no afecta a la naturaleza del documento que no cumple
funcion de giro silleva la cldusula "no a la orden".

En conclusién, se puede sefalar que, de los tres tipos de
pagarés examinados, solo tributaran por lasubmodalidad
documento mercantil los pagarés cambiarios, salvo que se
emitan conla clausula "no ala orden", lo cual se debe a que
la citada cldusula impide la transmisién del documento
y del crédito que incorpora mediante el endoso o la
tradicion, permitiendo, en todo caso, la posibilidad de
cesion ordinaria de los créditos de acuerdo con el articulo
1526y siguientes del Codigo Civil, por ejemplo a favor del
banco que va a gestionar su cobro, de tal forma que éste
emite los documentos que acreditan el abono en cuenta
de la empresa de las cantidades correspondientes, pero
dicha cesion ordinaria supone que el deudor obligado al
pago puede oponer contra el cesionario las excepciones
que se derivan de la relacién juridica originaria (la que dio
origen al crédito) y por lo tanto, ello no supone cumplir
funcién de giro.

Sin embargo la inclusién de la referida clausula "no
a la orden" no tiene idénticos efectos en los demas
documentos que constituyen hecho imponible del
documento mercantil. En este sentido puede afirmarse
que la exclusidn que establece el apartado a) del
articulo 76 no puede extenderse sin mas a los restantes
documentos mercantiles sujetos, salvo que, expresa o
tacitamente, se contemple esta posibilidad.
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Asi las letras de cambio estén sujetas en todo caso con
independencia de que lleven la cldusula "no a la orden"; lo
mismo ocurre con los documentos expedidos en el trafico
mercantil a que se refiere el apartado c) de dicho articulo,
para los que la sujecién no se excluye por esta sola causa;
y en cuanto a los cheques, solo cumplen funcién de giro
cuando se emitan a la orden o sean objeto de endoso,
por lo que, en sentido contrario, cuando se emitan con
clausula "no a la orden" tampoco quedaran sujetos.

Cheques

La normativa del ITPAJD contempla como documentos
sujetos, a los cheques a la orden o endosados en los que
se entiende que cumplen funcion de giro, ya sea desde
el principio, cuando son a la orden, o posteriormente,
cuando son endosados en que se los transforma en
documentos natos a la orden y, también, los cheques
conformados porque al garantizar al tenedor el cobro
en las condiciones que literalmente se desprendan del
documento, se estima que cumplen funcidn de giro, salvo
que se expidieran con la clausula "no a la orden" en cuyo
caso, aun mediando la conformidad, el tenedor no podria
transmitir el cheque sino por cesién ordinaria.

Recibos

Lo primero a tener en cuenta es que, el vigente
Reglamento ya no utiliza expresamente tal término, sino
que se refiere a documentos expedidos en el trafico
mercantil, conforme a la idea de que la denominacion
no hace a la funcién de giro. Segun lo dicho, la sujecién
de los recibos dependera de que verifiquen alguna de
las condiciones exigidas o se asemeje a los documentos
descritos en la letra ¢) del articulo 76. Es decir, la sujecién
es una cuestion de funciéon y no de denominacion,
aunque se denomine recibo, cualquier otro documento
que verifique las caracteristicas sefaladas, quedara sujeto
al gravamen indicado.

En resumen, los simples recibos acreditativos del cobro
de una cantidad no son recibos que cumplan funcién de
giro.Un "simple" recibo se expide para servir de justificante
del pago de una deuda anterior, aunque se expida con
anterioridad al cobro y se legitime a tercera persona
para su entrega al deudor previo pago de la deuda (lo
que normalmente suele denominarse en comisién de
cobranza).

Por el contrario un recibo realiza funcion de giro,
cuando se expida con la exclusiva finalidad de facultar
a una persona para el cobro de una cantidad de dinero,
implicando en consecuencia una orden de pago si el
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deudor queda obligado al pago. El deudor sélo se libera
de la obligacion por la posesion del recibo, sin que pueda
oponer a su titular legitimo las excepciones que se derivan
de la relacién juridica que dio origen a la deuda.

Ejemplos de simples recibos no sujetos a este
gravamen pueden ser los recibos emitidos por Colegios
profesionales u otras entidades y asociaciones para el
cobro de las cuotas que deben satisfacer los colegiados,
declarandolos no sujetos. Tampoco estarian sujetos
los recibos emitidos para el pago a proveedores, cuya
sujecién igualmente dependerd del cumplimiento de las
condiciones del 76.3.c), aunque lo normal es que estando
por lo general supeditados a la conformidad con la
prestacion del proveedor tampoco constituyan un titulo
de crédito irrevocable para su legitimo tenedor, por lo que
no estaran sujetos a gravamen.

Con independencia de lo anterior, si al documento se
le incorporase un compromiso de pago o una clausula
de aceptacién deberd entenderse que se cumplen las
condiciones exigidas para estar sujeto a gravamen.

La naturaleza del documento tampoco se verd alterada
por el hecho de que un banco anticipe el importe del
crédito. Asi, en el caso de que una entidad proporcione
al banco, mediante soporte magnético, una relacion de
sus créditos con todas las caracteristicas e informacion
necesaria para que aquél gestione el cobro de sus créditos,
obteniendo por adelantado su importe, debe entenderse
que puesto que el banco se limita a gestionar el cobro,
sin asumir obligacidn ni responsabilidad alguna, puesto
que al no adquirir el banco la titularidad de los créditos, y
en caso de impago de los mismos el banco adeudaria su
importe en la cuenta de la empresa, dichos documentos
no cumplen funcién de giro, ya que la gestién de cobro
no anade nada al documento para considerar que cumple
tal funcion.

El soporte informatico, en principio, no tiene las
caracteristicas propias de los documentos que cumplen
funcién de giro, pues no acredita el derecho econémico
de su legitimo tenedor, pudiendo el deudor interponer
contra éste todas las excepciones que tuviera contra
el acreedor original, no estando en principio sujeto a
tributacién por el gravamen de documentos mercantiles.

Si el recibo o el documento que se emite, cualquiera que
sea su denominacion, lo es para el cobro de una cantidad,
figurando cualquier tipo de aceptacion, equiparable a lo
que seria similaren la letra de cambio, quedando el deudor
obligado al pago y sélo liberdndose de la obligacion por
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la posesién del recibo no pudiendo oponer a su titular
legitimo las excepciones que se derivan de la relacién
juridica originaria, en este caso se trata de un documento
que cumple funcién de giro, con independencia de que
sea objeto de descuento o se eleve en gestion de cobro, y,
por tanto, sujeto a tributacién desde el mismo momento
de su emisién y siendo sujeto pasivo la persona o entidad
que los expida.

Por el contrario no redinen estas caracteristicas, aquellos
documentos que se expidan para servir de justificante
del pago de una deuda anterior, aunque se expida con
anterioridad al cobro y se legitime a una tercera persona
para su entrega al deudor previo pago de la deuda, es
decir en comisién de cobranza.

Dichos documentos puede entenderse incluidos
entre los descritos en el apartado 4 del articulo 76.4° del
Reglamento como documentos probatorio del pago,
cuantia o cualquier otro extremo

Dos supuestos de no sujecion adocumentos mercantiles
corrientes en el trafico econémico son los endosos de
certificaciones de obra, cuya no sujecién parece haber
quedado ya suficientemente aclarada, y las tarjetas
de crédito, respecto de las cuales también se inclina la
doctrina administrativa por no considerarlas incluidas en
el dmbito del impuesto.

Repecto a los primeros, los endosos de certificaciones
de obra, del examen de la normativa de contratos del
Estado no puede decirse que dichos endosos cumplan
los requisitos de los documentos que realizan funcién de
giro, ya que el régimen de la transmisién del derecho que
incorpora la certificacion no es el tipico de la transmision
de los documentos que cumplen tal funcién, como son
los titulos valores.

Conindependenciadeellolosendosos de certificaciones
de obra tampoco estdn sujetos al gravamen de
transmisiones patrimoniales onerosas, sin perjuicio del
régimen que les corresponda en el campo del Impuesto
sobre el Valor Afadido. Y ello es asi debido a que el endoso
de dichas certificaciones ha de operar necesariamente
en el ambito empresarial, por lo que, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 7.5 del Texto Refundido, dicha
operacion no estara sujeta a transmisiones patrimoniales
onerosas.

Por tanto, se debe concluir que dichos documentos no
cumplen funcién de giro y, por tanto, no estan sujetos al
gravamen documental como documentos mercantiles, en
los términos expuestos en el art. 33 del Texto Refundido.
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Por lo que afecta a las tarjetas de crédito y débito, se
deben de distinguir dos supuestos:

Que cualquier sociedad emita unas tarjetas a favor de
sus empleados cuya presentacion en el momento de la
compra permite el abono de ésta mediante su cargo en la
correspondiente ndmina del mes, con un descuento sobre
un porcentaje de dichas compras. En este caso la tarjeta se
utiliza como medio de pago, es decir, el titular de la tarjeta
adquiere bienes que no paga en efectivo sino mediante la
exhibicion de aquella y la firma de una factura.

Que se emiten tarjetas de crédito con intervencion
de una entidad financiera. El banco concede un crédito
al particular (cliente de la empresa) fijandose un limite
temporal y cuantitativo, renaciendo el crédito cuando se
reembolsa total o parcialmente. En este caso es el banco
el que paga al establecimiento las facturas vélidas de los
titulares de las tarjetas, titulares que adquieren los bienes
del establecimiento mediante la exhibicidn de las mismas.

Tampoco aqui puede considerarse que la tarjeta en si
misma cumpla funcién de giro, sin perjuicio de que en el
tratamiento que siga a la utilizacién de las tarjetas pueda
surgir algun documento que, por reunir los requisitos
exigidos de incorporar literalmente y con caracter
auténomo el derecho econdémico de su legitimo tenedor
al cobro de cantidad determinada, pueda cumplir funcion
de giro a efectos fiscales.

Sujetos pasivos y responsables
Establece el articulo 34 del TRLITPAJD que:

"1.Estara obligado al pago el librador, salvo que la letra
de cambio se hubiese expedido en el extranjero en cuyo
caso lo estara su primer tenedor en Espana.

2. Seradn sujetos pasivos del tributo que grava los
documentos de giro o sustitutivos de las letras de cambio,
asi como los resguardos de deposito y pagarés, bonos,
obligaciones y titulos andlogos emitidos en serie, las
personas o entidades que los expidan’.

A este respecto se completa en el articulo 77 del
Reglamento que:

-Los cheques que sean objeto de endoso se consideraran
expedidos por el endosante.

- Cuando los documentos que cumplan funcién de
giro tengan por objeto el pago a proveedores o el cobro
a clientes, se entenderan expedidos por la persona o
entidad que los ponga en circulacion con estos fines, con
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independencia de la que en el documento figure. Es decir,
el hecho de que en unas ocasiones el documento este
emitido por el cliente y en otras por el proveedor afectara
a quien asuma el papel de sujeto pasivo, que sera el que
expida el documento o, como aclara el reglamento, la
persona o entidad que lo ponga en circulacién.

Ademas de lo anterior, en este gravamen, tiene la mayor
importancia los responsables solidarios, como se recoge
en el articulo 35 el Unico supuesto de responsabilidad
solidaria y no subsidiaria que se establece en el TRLITPAJD
al disponer que

"serd responsable solidario del pago del impuesto toda
persona o entidad que intervenga en la negociacion o
cobro de los efectos a que se refiere el articulo anterior'.

Base imponible

Sobre esteelementodelasubmodalidad de documentos
mercantiles de actos juridicos documentados del ITPAJD,
hay que tener en cuenta una regulacién o normas
generales y otras reglas especiales para determinados
documentos, en este sentido con caracter general servird
de base el importe nominal del documento:

- Enla letra de cambio

- En los certificados de deposito

- En los documentos que realicen funcion de giro o
suplan a las letras

- El importe del capital que la entidad emisora se
comprometa a reembolsar

- En los pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos
andlogos.

En cuanto a algunos documentos o circunstancias, el
texto refundido de la Ley del ITPAJD, en su articulo 36.2
establece:

“2. Cuando el vencimiento de las letras de cambio
exceda de seis meses, contados a partir de la fecha de su
emision, se exigira el impuesto que corresponda al duplo
de la base.

Siensustitucion de laletra de cambio que correspondiere
a un acto o negocio juridico se expidiesen dos o mds letras,
originando una disminuciéon del impuesto, procedera
la adicion de las bases respectivas, a fin de exigir la
diferencia. No se considerarda producido el expresado
fraccionamiento cuando entre las fechas de vencimiento
de los efectos exista una diferencia superior a quince dias
o cuando se hubiere pactado documentalmente el cobro
a plazos mediante giros escalonados.

3. Las reglas fijadas anteriormente seran asimismo de
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aplicacion a los documentos que realicen funcion de
giro o suplan a las letras de cambio, con excepcién de
la recogida en el primer parrafo del apartado 2 de este
articulo.

4. En los pagarés, bonos, obligaciones y demds titulos
andlogos, emitidos en serie, representantivos de capitales
ajenos, por los que se satisfaga una contraprestacion
establecida por la diferencia entre el importe satisfecho
en la emision y el comprometido a reembolsar al
vencimiento, la base estard constituida por el importe del
capital que la emisora se compromete a reembolsar.”

De las anteriores reglas, la segunda es también aplicable
a los documentos que realicen funcién de giro o suplan a
la letra de cambio, limitandose la aplicacion de la primera
de dichas reglas, exclusivamente, a las letras de cambio.

Cuota tributaria

Se establece en el articulo 37 del TRLITPAJD una escala
aplicable sobre la cuantia de este tipo de documentos que,
se satisface en el momento de la adquisicion previa de los
mismos, para su emisién posterior y que por su sencillezy
claridad no cabe sino reproducirla, es la siguiente:

"1.La tributacion de las letras de cambio se llevara a
cabo conforme a la siguiente escala:

Euros
Hasta 24,04 eurcs 0,06
De 24,05 a 45,08 0,12
De 48,09 3 90,15 0,24
De 90,16 a 180,30 0,48
De 180,31 a 360,61 0,96
De 360,62 a 751,27 1,98
De 751,28 a 1.502,53 4,21
De 1.502,54 a 3.005,06 8,41
De 3.005,07 a 5.010,12 16,83
De 6.010,13 a 12.020,24 33,66
De 12.020,25 a 24.040,48 67,31
De 24.040,49 a2 48.080,97 134,63
De 48.080,98 a 96.161,94 | 269,25
De 96,161,895 3 192.323,87 538,51

Por lo que exceda de 192.323,87 euros, a 0,018 euros por
cada 6,01 o fraccidn, que se liquidara siempre en metélico.
La falta de presentacién a liquidaciéon dentro del plazo
implicard también la pérdida de la fuerza ejecutiva que les
atribuyen las leyes.

2. Los documentos que realicen una funcion de giro o
suplan a las letras de cambio y los certificados de depdsito
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tributardn por la anterior escala de gravamen, mediante el
empleo de timbre movil.

3. El Ministerio de Economia y Hacienda podra autorizar
el pago en metalico, en sustitucion del empleo de efectos
timbrados, cuando las caracteristicas del trafico mercantil,
o su proceso de mecanizacion, asilo aconsejen, adoptando
las medidas oportunas para la perfecta identificacion del
documento y del ingreso correspondiente al mismo, sin
que ello implique la pérdida de su eficacia ejecutiva.

4. Los pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos
andlogos, emitidos en serie por plazo no superior a
dieciocho meses, representativos de capitales ajenos, por
los que se satisfaga una contraprestacion establecida por
la diferencia entre el importe satisfecho en la emision y
el comprometido a reembolsar al vencimiento, tributardn
al tipo de tres pesetas por cada mil o fraccion, que se
liquidara en metalico.”

Las CCAA no tienen competencia normativa para
modificar esta materia, por lo que se aplicaran la escala
y las reglas anteriores en todas ellas, aunque si pueden
modificar el modelo.

Conforme a la indicada escala tributaran las letras de
cambio expedidas en el extranjero que surtan cualquier
efecto juridico o econdmico en Espafia, sujetas al
impuesto en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 9.2
del Reglamento, estableciendo el articulo 39.1 que "se
reintegran a metalico por su primer tomador en Espana’.

En cuanto al pago mediante efectos timbrados dispone
el articulo 38 que:

"El Reglamento establecera la forma, estampacion,
especie, caracteristicas y numeracion de los efectos
timbrados, los casos y el procedimiento de obtener su
timbrado directo, las condiciones para el canje de tales
efectos, el modo de efectuar la inutilizacion de los mismos
y el empleo de maquinas de timbrar.”

A este respecto debe tenerse en cuenta que la
posibilidad de sustitucion del pago delimpuesto mediante
efectos timbrados por metdlico solo estd prevista
mediante autorizacion de caracter general "cuando las
caracteristicas del trafico mercantil, o su proceso de
mecanizacion asi lo aconsejen’, pero nunca mediante
autorizacién particularizada para un determinado sujeto
pasivo. En este sentido, cuando los pagarés sujetos
sean negociados por entidades de crédito, estas tienen
autorizancién para su pago a metalico del impuesto.

La tributacion por el concepto documento mercantil es
Unica, en el momento de emisidn del documento, sin que
deba practicarse nueva liquidaciéon por las posteriores
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visicitudes que sufra el documento, descuento, endoso,
etc. Asiestablece el articulo 39.1 que "El pago del impuesto
en la expedicién de los documentos mercantiles cubre
todas las clausulas en ellos contenidas, en cuanto a su
tributacion por este concepto”.

Conviene recordar que, en consonancia con la exigencia
contenida en el articulo 37.1 del TRLITPAJD de que "las
letras de cambio se extenderan en el efecto timbrado de
la clase que corresponda a su cuantia”, establece dicho
precepto que "La extension de la letra en efecto timbrado
de cuantia inferior privara a estos documentos de la
eficacia ejecutiva que les atribuyen las leyes".

De igual forma en cuanto al exceso de 192.323,87 euros
de las letras de cambio que debe liquidarse en metalico
se establece que "La falta de presentacion a liquidacion
dentro del plazo implicara también la perdida de la fuerza
ejecutiva que les atribuyen las leyes".

La limitacion de efectos debe entenderse
referida exclusivamente a la fuerza ejecutiva del
documento, sin afectar a la accion cambiaria
propiamente dicha. Resaltar que el TC ha
confirmado la pertinencia de esta norma, por su
proporcionalidad a efectos de preservar el interés
general que tiene el ingreso de los tributos.

Documentos administrativos: transmisiones y
rehabilitaciones de grandezas y titulos nobiliarios
y anotaciones preventivas de embargo.

Esta ultima modalidad de documentos del AJD del
ITPAJD, ha ido sufriendo una progresiva reduccion en su
contenido hasta el punto que, suprimida la tributacién
sobre los documentos judiciales, originariamente
incluidos en esta categoria junto a los de naturaleza
administrativa, lo que hoy tributa bajo la denominacion
de documentos administrativos en nada responde a
dicho concepto. En esta sub-modalidad de actos juridicos
documentados del ITPAJD, se separan totalmente, por
un lado, el gravamen de la rehabilitacién, transmision y
reconocimiento de grandezas y titulos nobiliarios del que
se ocupa de las anotaciones preventivas de embargo.

En el primero de estos gravamenes, lo que se sujeta
son las rehabilitaciones, es decir, los supuestos en los
que la Administracion vuelve a reconocer oficialmente
aquellos titulos nobiliarios o grandezas que estuvieran
sin titulares; las transmisiones, generalmente por
fallecimiento del titular o los reconocimientos en Espania
de titulos extranjeros, aunque este ultimo caso deriva
de la regulacién de la escala de gravamen, pudiéndose
considerar comprendido en las rehabilitaciones.
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Al no tener las grandezas ni los titulos valor econémico,
siendo solo honorificos, no existe una base imponible sino
que directamente, en funcion de la operacion de que se
trate y del titulo que sea se cobra una cuantia fija, que
viene regulada en el TRLITPAJD, que fija el Estado, sin que
las CCAA puedan modificarlo.

Transmisiones Transmisiones ~ Rehabilitaciones y reconocimiento de
directas transversales titulos extranjeros
Escala _ ~ ~
Furos Furos Furos
. .
1.° Por cada tifulo con 200 7358 17561
grandeza.
PRoagguda g 5291 12539
sin titulo.
[ . H
3. Por cada tifulo sin o 2089 5007
grandeza.

Los sujetos pasivos son los beneficiarios o adquirentes
de las grandezas y titulos nobiliarios.

Se considerardn transmisiones directas las que
tengan lugar entre ascendientes y descendientes o
entre hermanos cuando la grandeza o el titulo haya
sido utilizado por alguno de los padres. Se consideraran
transmisiones transversales las que tengan lugar entre
personas no comprendidas en el parrafo anterior.

Se gravara la rehabilitacion siempre que haya existido
interrupcién en la posesion de una grandeza o titulo,
cualquiera que sea la forma en que se produzca, pero sin
que pueda liquidarse en cada supuesto mas que un solo
derecho al sujeto pasivo. Por esta misma escala tributara
el derecho a usar en Espaia titulos pontificios y los demas
extranjeros.

Respecto a las anotaciones preventivas de
embargos, estan sujetas cuando se practiquen
en los Registros publicos espaiioles y tengan por
objeto un derecho o interés valuable, siempre
que no estuvieran ordenadas de oficio por la
autoridad judicial o administrativa.

Asi pues, tres son los requisitos para gravar las
anotaciones preventivas de embargo:

- Que la anotacién preventiva se practique en los
Registros publicos.

- Que la misma tenga por objeto un derecho o interés
valuable.

- Que no venga ordenada de oficio por la autoridad
judicial o administrativa.

La primera exigencia de que la anotacion preventiva se
practique en el Registro publico correspondiente debe
entenderse con la siguientes matizaciones, en realcién
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con la cuota gradual de documentos notariales, que,
cuando se regula en el articulo 31.2 del TRITPAJD exige
que el documento de que se trate sea inscribible en
ciertos Registros publicos, se entiende que la inscripcién
supone el acceso a dichos registros a través de cualquiera
de los asientos susceptibles de practicarse en los
correspondientes libros, no limitdndose exclusivamente
al asiento de inscripcion en sentido estricto, sino
incluyendo la anotacion preventiva, la cancelacién o la
nota marginal; y por otro lado, la inscripcion, asi entendida
en sentido amplio, se refiere exclusivamente al Registro
de la Propiedad, el Registro Mercantil y el Registro de la
Propiedad Industrial.

Sin embargo, en el articulo 40, por un lado se limita el
ambito de su aplicacion al estar referido exclusivamente
a uno de los tipos de asientos susceptibles de practicarse
en los libros registrales, el asiento de anotacion
preventiva, con exclusion de los demas y sin
perjuicio de que estos, en su caso, originen la
correspondiente tributacion por el documento
notarial; y, por otro lado, resulta ampliado
dicho ambito al no limitarse a la inscripcion
en determinados Registros, sino a todos los
Registros publicos en general, si bien es cierto que,
en la practica el dmbito de aplicacion serd coincidente con
el del documento notarial, referido fundamentalmente al
Registro de la Propiedad.

Las anotaciones de embargo no son las Unicas que
pueden quedar sujetas dentro del hecho imponible
del articulo 40, pues existen otras muchas anotaciones
preventivas distintas que quedaran sujetas.

El Registro Publico por excelencia en relacién con
la practica de anotaciones preventivas es el Registro
de la Propiedad, respecto del que, tanto la Ley como el
Reglamento Hipotecario, sefialan numerosos supuestos
de anotacion: de aprovechamiento de aguas publicas, de
capitulaciones matrimoniales, de créditos refaccionarios,
de demanda, de expropiacién forzosa, de embargo, etc..;
si bien, solo aquellas que retinan las caracteristicas que se
mencionan en el articulo 40 del Texto Refundido, tener
objeto valuable y no venir ordenadas de oficio, podran
quedar sujetas al ITP AJD.

De lo anterior cabe deducir, que el hecho imponible
configurado en el articulo 40 no es el otorgamiento del
documento que origina la anotacion, sino la anotacion
en si misma considerada, por lo que en caso de que
ésta no llegue a practicarse en los Registros publicos
correspondientes, no se entenderd producido el hecho
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imponible y procederd la devolucion del impuesto que
se hubiere liquidado. Por lo que no debiera practicarse
liquidacién de este gravamen hata que la la anotacién no
tenga lugar.

La necesidad de que la anotacion preventiva tenga
por objeto un derecho o interés valuable excluye las
anotaciones referentes a la capacidad civil de las personas
o las que se practiquen por defectos subsanables o
imposibilidad del registrador.

En el sentido anterior, en relaciéon a las anotaciones
preventivas de suspension de pagos, concurso y quiebra,
el TS mantiene la doctrina de que dichas anotaciones
tienen la configuracién propia de las de incapacidad, en
cuantoinstrumentos de "mera publicidad" de una especial
situacion de signo negativo: la capacidad limitada del
deudor, necesitado de unos controles complementarios
de su capacidad para ciertos actos decisivos. De ello deriva
que, carente de contenido valuable, el mandamiento de
anotacion preventiva de suspension de pagos, concurso
o quiebra recoge un acto no sometido a este gravamen.

El ultimo requisito, de caracter negativo, exige que
se trate de anotaciones preventivas que no vengan
ordenadas de oficio por la autoridad judicial o
administrtiva, sobre el que la doctrina administrativa ha
considerado que el requisito de la ordenacion de oficio
debe entenderse referido a la iniciativa para la practica de
la anotacién preventiva.

Solo cuando la Resoluciéon que decrete la practica
de la anotacion se formule de oficio se considerara que
la anotacién registral a que da lugar no queda sujeta al
impuesto, sin que a ello afecte la expedicién de oficio
del posterior mandamiento judicial, por el que se hace
conocer al Registrador lo acordado y se le proporcionan
los datos para realizarla.

La condicién sefialada, no venir ordenada de oficio, no
se cumple en el procedimiento civil, pues en este proceso
rige como primer principio el que se conoce como de
iniciativa de parte o de justicia rogada, que atribuye a
las partes la facultad de incoar el proceso y de avance y
terminacidn, por lo que las anotaciones preventivas que se
aprueben vendran siempre dictadas a instancia de parte y
nunca de oficio. Por el contrario en el proceso penal, salvo
excepciones limitadas, rige el principio general opuesto,
de oficialidad en las actuaciones judiciales, con lo que en
este caso, en general, las anotaciones preventivas que se
determinen vendran, salvo excepciones, ordenadas de
oficio, y, por tanto, no sujetas al impuesto.
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Los sujetos pasivos serdn la persona o personas que
las soliciten. Por la persona que solicita la practica de
la anotacion preventiva debe entenderse no el que la
ordena, que serd la autoridad competente para ello, sino
la que persona que ha solicitado de ésta la practica de la
anotacion y, por tanto, aquella en cuyo interés se inste.

La base imponible se define como el valor del
derecho o interés que se garantice, publique o
constituya. El Reglamento del ITPAJD, en este gravamen,
anade que la base no podra superar al valor real de
los bienes embargados ni al importe total de la
cantidad asegurada.

Ademas, la normativa del ITPAJD, segun la situacién
de que se trate ha establecido que servira de base en las
anotaciones preventivas, el valor del derecho o interés que
se garantice, publique o constituya.Y, mas concretamente,
el articulo 85 del Reglamento, resolviendo cuestiones que
pudiern dar lugar a una doble imposicion, establece que
la base imponible

"Articulo 85. Anotaciones de embargo.

1. La base imponible en las anotaciones de embargo en
ningun caso podra ser superior al valor real de los bienes
embargados ni al importe total de la cantidad que haya
dado lugar a la anotacion del embargo.

2. Si el embargo tuviese que anotarse preventivamente
en distintos Registros de la Propiedad y por este motivo
se practicasen varias liquidaciones, la suma de las bases
imponibles de todas no podrd exceder de los limites
establecidos en el apartado anterior "

La cuota del impuesto sera la resultante de
aplicar a la base el tipo sera el 0,5 por ciento de la
base imponible.

Otros aspectos.

En primer lugar, lo que se conoce, generalmente,
como modalidad de actos juridicos documentados es,
en realidad como se ha expuesto, un conglomerado de
tres subconceptos que integran este gravamen y que,
aunque todos ellos se pueden incardinar bajo tal titulo,
gravan aspectos distintos de cardcter documental, como
es la cuota fija de documentos notariales o mixto como
son las cuotas graduales o proporcionales de documentos
notariales, la escala de las letras de cambio y documentos
mercantiles y la escala de grandezas y titulos nobiliarios y
la anotacién preventiva de embargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta modalidad o
mejor la cuota gradual de documentos notariales se
configura en la delimitacién de su hecho imponible como
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incompatible con las modalidades de transmisiones
patrimoniales onerosas y operaciones societarias del
ITPAJD, no pudiendo coincidir, tampoco, con la exigencia
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Si puede
compatibilizarse con la exigencia del IVA.

Los demds gravdamenes que se incluyen en actos
juridicos documentados son compatibles con dichos
tributos, asi en la segunda entrega de un inmueble, en el
que noserenunciaraalaexenciondel IVA, que sefinanciara
mediante la emisidn de letras de cambio, cabria exigir no
solamente la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITPAJD, sino, también, la que corresponda a
las letras de cambio por documentos mercantiles.

La mds importante de estos gravdmenes desde el
punto de vista recaudatorio es, sin duda, la cuota gradual
de documentos notariales, que se exige en multiples
operaciones: compraventa de inmuebles, constitucién
de hipotecas, otras operaciones inmobiliarias tales
como segregaciones, agregaciones, obra nueva, division
horizontal, etc,, a las que se aplica lo establecido en la
normativa del ITPAJD de que a una sola convencién o
acuerdo se le exige solamente un gravamen, pero que
si existen varias convenciones o acuerdos en un solo
documento se debe exigir el tributo a cada una de ellas.

Ahora, que parece que se quiere modificar o, incluso,
suprimir esta modalidad o transformarla en una tasa,
parece oportuno profundizar en su compleja estructura
y naturaleza, como se desprende de este breve estudio
descriptivo y de la jurisprudencia del TS respecto a su
naturaleza mixta, por un lado documental y por otro
econdmico, que hace, ciertamente dificil articularla como
una tasa, que, como es bien sabido, son tributos que
se exigen con ocasion de la prestacion de un servicio o
actividad en el marco del Derecho publico, con la finalidad,
entre otras de financiar la prestacion base de este tipo de
tributos, lo que no parece cumplirse en la mayoria de los
subconceptos de esta modalidad del ITPAJD.
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TRIBUNAL SUPREMO

El dies a quo del plazo de prescripcion del derecho de la Administracién a liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en aquellos supuestos de adquisiciones por causa de muerte en los que el heredero fallece sin aceptar
ni repudiar la herencia es el momento del fallecimiento del transmitente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Objeto del presente recurso de casaciéon y hechos relevantes para su resolucion.

1. El objeto de este recurso de casacion, desde la perspectiva del interés casacional objetivo para formar jurisprudencia,
consiste en determinar cual es el dies a quo del plazo de prescripcion del derecho de la Administracién tributaria para
liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en aquellos supuestos de adquisiciones por causa de muerte en los que
el heredero fallece sin aceptar ni repudiar la herencia y el derecho se transmite a sus herederos, que son quienes aceptan y
adquieren la condicién de sujetos pasivos del impuesto.

2. Los hechos del litigio que son relevantes para su resolucién y que, en esencia, recoge el auto de admisién, sin que
resulten controvertidos, son los siguientes:

2.1. Fallecimiento de dofa Matilde y declaracion de herederos abintestato.

El 26 de julio de 2011 fallecié dofia Matilde, siendo declarados herederos abintestato, con fecha 21 de julio de 2016, su
hermana, dofia Otilia, y sus sobrinos, don Matias (actual recurrente en casacién) y su hermano.

Habiendo fallecido dofia Otilia el 18 de abril de 2015 sin aceptar la herencia de su hermanay transmitiéndose a sus sobrinos
el ius delationis de la herencia de dofia Matilde, el 27 de octubre de 2016 se otorgd escritura publica de manifestacion
y aceptacion de herencia, con ndmero de protocolo 1958, en virtud de la cual don Matias y su hermano aceptaron las
herencias de sus tias dofa Matilde y dofa Otilia.

En la citada escritura se describen los bienes relictos de la herencia de dofia Matilde, que consisten en los siguientes:

- Vivienda situada en Esplugues de Llobregat con un valor de 55.150 euros.

- 50 por ciento del saldo existente en una cuenta corriente de la entidad Caixabank por importe de 3.080,10 euros.

Igualmente constan los bienes y derechos de la herencia de dona Otilia, entre los cuales y a los efectos del presente
recurso, solamente resulta interesante mencionar el derecho de transmisién o " ius transmissionis" de aceptar la herencia de
su hermana, dofa Matilde, constituida por una mitad indivisa de la finca y del saldo bancario inventariado, anteriormente
mencionados.

2.2. Autoliquidaciones del impuesto sobre sucesiones.

Con fecha 23 de diciembre de 2016, don Matias presenté dos declaraciones y autoliquidaciones del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones en la Oficina Liquidadora de Terrassa de la Agencia Tributaria de Cataluia.

La primera se correspondia con la herencia de dofia Matilde, en la que se consigné una base imponible de 14.597,68 euros,
determinada a partir de la suma del valor catastral del inmueble (24.264,90 euros), el saldo de la cuenta corriente (3.080
euros) y un valor del ajuar doméstico de 850,35 euros, es decir, un total de 29.195,35 euros de los cuales el interesado se
imputaba el 50 por ciento.
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La segunda autoliquidacién consigné la base imponible correspondiente a los bienes y derechos de la herencia de dofia
Otilia.

2.3. Procedimientos de comprobacion limitada.

El 13 de septiembre de 2018, la Agencia Tributaria de Cataluia notificé a don Matias el inicio de un procedimiento
de comprobacién limitada respecto de la autoliquidacion correspondiente a la herencia de dofa Otilia, mediante la
comunicacion de una propuesta de liquidacion en la que, sin embargo, se englobaban las declaraciones de ambas herencias.
En la propuesta se incrementaba el valor declarado de la vivienda consignada en la autoliquidacién de la herencia de dofa
Matilde, asi como el aumento del valor del ajuar doméstico, y se fijaba un recargo por presentacién extemporanea.

Don Matias presento alegaciones en las que, entre otras cuestiones, manifesté que la propuesta incurria en un evidente
error de hecho al integrar en la base imponible bienes y valores que no formaban parte del caudal relicto de dofa Otilia
(sino de dona Matilde).

La Agencia Tributaria de Cataluia dicté liquidacién en la que se estimaron parcialmente las alegaciones presentadas,
excluyendo los bienes correspondientes a la herencia de dofia Matilde. Esta liquidacién fue notificada el 17 de abril de 2019,
tras dos intentos infructuosos efectuados los dias 9y 10 de abril de 2019.

En la misma fecha de la anterior notificacién se comunico, por su parte, el inicio de un nuevo procedimiento de
comprobacién limitada respecto de la herencia de dona Matilde en el que se incluyd la correspondiente propuesta de
liquidacién.

Finalmente, la Agencia Tributaria de Cataluia, dicté liquidacién provisional respecto de la herencia de dofia Matilde por
un importe a ingresar de 1.000,48 euros.

2.4. Reclamaciones econémico-administrativas.

Don Matias presentd, con fecha 13 de mayo de 2019, reclamacién econdmico-administrativa que se registré con n.°
NUMOO0O contra la liquidacion del impuesto derivada de la herencia de dofa Otilia. Y, el 29 de julio de 2019, formuld nueva
reclamacién econémico-administrativa con n.° NUMO0O01 contra la liquidacién de la herencia de dofia Matilde.

Ambas reclamaciones se acumularon en via econémico-administrativa y fueron finalmente estimadas mediante
resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia de 2 de octubre de 2020.

La reclamacion n. NUMOOO (herencia de doia Otilia) fue estimada tras constatarse la caducidad del procedimiento de
comprobacion limitada. Por su parte, la reclamaciéon n.c NUMO001 (herencia de dofia Matilde) se estimé por considerar
que el derecho de la Administracién tributaria a liquidar el impuesto habia prescrito. En este sentido, tras citar diversos
antecedentes de doctrina administrativa y pronunciamientos judiciales, la resolucién econémico-administrativa adopta
el criterio juridico contenido en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 20 de diciembre de 2018 (rec.
734/2017, ECLI:ES:TSJM:2018:13783) en virtud del cual, en los casos de ius transmissionis como el actual, el dies a quo de la
prescripcion tiene lugar en la fecha del fallecimiento del primer causante.

2.5. Recurso contencioso-administrativo.

La Agencia Tributaria de Cataluia, disconforme con la estimacion de la reclamacién n.e NUMOO1 y el criterio adoptado
sobre la prescripcion del derecho a liquidar el Impuesto sobre Sucesiones de la herencia de dofia Matilde, interpuso recurso
contencioso-administrativo que se tramit6é con el niUmero 144/2021 ante la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia y que fue estimado por sentencia de 28 de julio de 2022.

La ratio decidendi de la sentencia sobre la cuestion controvertida se contiene en el FD tercero, apartado quinto, con el
siguiente tenor literal:

"[...]1 5. Sobre el dies a quo de la prescripcion del derecho a liquidar la deuda tributaria.

Segun hemos expuesto, el art. 3.1 a) LISD 29/1987,18 diciembre, determina que el hecho imponible es la adquisicion
de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio. Por tanto, es esa adquisicién mediante la
aceptacion la que va a determinar la concurrencia no solo del hecho imponible sino también del sujeto pasivo que ha de
autoliquidar el impuesto segun el valor de los bienes.

Debemos considerar que, la regla general consiste en que el impuesto se devengue en las adquisiciones por causa de
muerte el dia del fallecimiento del causante - art. 24.1 de la Ley 29/1987- , pero también que el apartado 3 del citado
articulo contiene una salvedad o excepcion, la de que la efectividad de la adquisicion de los bienes esté suspendida por las
razones que indica (entre las que se encuentra la que se describe como " cualquier otra limitacion"), que pueden ser por
voluntad del testador o no, supuesto en el que la adquisicion se entiende realizada el dia en que esa limitacion desaparezca.
Y aqui se produce esa situacién. Existe una limitacion para la adquisiciéon de los bienes del primer causante motivada por
la falta de ejercicio del " ius delationis" que pasa a los herederos del transmitente que sobrevivioé al primer causante pero
no adquirié la herencia porque no la aceptd y, por tanto, no llegé a adquirir los bienes integrantes de la masa hereditaria.
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Lo que no se puede pretender es que la Administracién determine y liquide la deuda tributaria sin que haya sujeto pasivo
de la obligacion. Una interpretacion en este sentido seria incoherente con las previsiones lo suficientemente amplias del
art. 24.3 LISD, para integrar supuestos de no adquisicién efectiva y, por tanto, no producido el hecho imponible a gravar.

El no ejercicio del derecho a aceptar o repudiar por parte del llamado como heredero es, sin duda, una limitacién en la
adquisicion de los bienes del causante, que impide la produccién del hecho imponible.

Hay que sefalar también que una interpretacién que redujera las excepciones del art. 24.3 LISD a los supuestos en los
que el testador hubiera previsto respecto de la persona que es titular del " ius delationis" cargas u obligaciones, supone
primero, obviar que el precepto regula el "devengo" del impuesto tanto en su regla general como supuestos en los que la
adquisicion no sea efectiva por la necesidad de observar esas limitaciones que impiden el transito.

La mecdnica del " ius transmisionis" no puede obviar que el hecho imponible se produce cuando a la muerte del segundo
causante -transmitente- sus herederos ejercitan el " ius delationis" transmitido y adquieren, por la aceptacién, la herencia
del primer causante, produciendo una Unica transmisién como asi ha determinado el TS y sin que esta Sala desconozca
la Jurisprudencia fijada por la STS 936/2018, de 5 de junio y 434/2019, de 29 de marzo. Es en ese momento, fallecimiento
del segundo causante, cuando las limitaciones a la adquisicion de los bienes desaparecen y se produce el transito al
transmisario, que a su vez, podra ejercitar tanto su "ius delationis" como el que le es transmitido por herencia de su causante
- transmitente-.

Como argumento de cierre a todo lo anterior, cabe sefalar que la previsién del "ius transmisionis" en nuestro CC supone
dar solucién a un supuesto, si bien habitual, que se escapa de la solucién natural al fenémeno sucesorio, como es no ejercitar
el "ius delationis" por parte del llamado a ello en testamento o por Ley. Tengamos presente supuestos en los que concurre
la mera dejacién de los herederos que no ejercen el "ius delationis’, o por una sucesidn de fallecimientos en un espacio
corto de tiempo, o un retraso en la aceptacion y particion de la herencia del primer progenitor hasta el fallecimiento del
otro -periodo en el que pueden fallecer en el interin otros herederos-, o la existencia de controversias entre los herederos
que haga que se dilate la aceptacion y particiéon. De esta forma, cabe sefalar que la adquisicién de los bienes por parte del
heredero es el supuesto normal y el que manifiesta la riqueza a gravar con la aceptacion de la herencia.

De esta forma, consideramos que la fijacion del "dies a quo" de la prescripcidn del derecho a liquidar en el momento
del fallecimiento del transmitente determina que se produzca efectivamente el hecho imponible tal y como ha sido
determinado por Ley -art. 3.1 a) y 24 LISD-.

Este criterio que aqui sostenemos de fijar el "dies a quo" de la prescripcion del derecho a liquidar la deuda tributaria con
el momento del fallecimiento del transmitente, ha sido sostenido por la reciente STSJ Castilla y Ledn, Valladolid, Seccién 2°,
num. 114/2021, 4 de febrero.

Se impone en definitiva la estimacién integra del recurso en relacién a la reclamacién nim. NUM001 de conformidad con
la pretension formulada por la parte demandante, se anula la mismayy se declara no prescrito el derecho de la Administracion
a liquidar la deuda tributaria por el concepto de ISD respecto a la herencia de la Sr. Matilde., con las consecuencias que a
ello se dé lugar, de conformidad con lo previsto en el orden procesal por los articulos 68 y 70 de la Ley 29/1998, reguladora
de esta jurisdiccion.”

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacioén.

TERCERO. Marco normativo.

1. Conforme al auto de admisién, la resolucion de la cuestién que suscita este recurso requiere la interpretacién de los
siguientes articulos de la Ley 29/1987, 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones ["LISD"].

1.1. El articulo 3.1.a) de la LISD, que dispone:

"1. Constituye el hecho imponible:

a) La adquisiciéon de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio."

1.2. El articulo 24 de la LISD, que regula el devengo del impuesto y establece:

"1.Enlas adquisiciones por causa de muertey en los seguros sobre la vida, el impuesto se devengara el dia del fallecimiento
del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza la declaracion de fallecimiento del ausente, conforme al articulo
196 del Codigo Civil. No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del causante como consecuencia de contratos y
pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre dicho acuerdo.

(...)

3. Toda adquisicidon de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de una condicién, un término, un
fideicomiso o cualquier otra limitacién, se entendera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan.”

1.3. Y el articulo 25 de la LISD que, en materia de prescripcién, sefala:

"1. La prescripcién se aplicara de acuerdo con lo previsto en los articulos 64 y siguientes de la Ley General Tributaria.
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2. En el supuesto de escrituras autorizadas por funcionarios extranjeros, el plazo de prescripcion se computard desde la
fecha de su presentacion ante cualquier Administracion espafola, salvo que un Tratado, Convenio o Acuerdo Internacional,
suscrito por Espafa, fije otra fecha para el inicio de dicho plazo."

2. Igualmente, sera preciso interpretar los siguientes preceptos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

2.1. El articulo 66.1.a) de la LGT que preceptua:

"Prescribiran a los cuatro afos los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién. [...]"

2.2. El articulo 67.1 de la LGT que, bajo la ribrica " cdmputo de los

plazos de prescripcion', sefala:

"1. El plazo de prescripcion comenzara a contarse en los distintos casos a los que se refiere el articulo 66 de esta Ley
conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente
declaracion o autoliquidacion.

Enlos tributos de cobro periddico por recibo, cuando para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion
no sea necesaria la presentacion de declaracion o autoliquidacion, el plazo de prescripcion comenzard el dia de devengo
del tributo. [...]"

3. Asu vez, debera tenerse en consideracion, adicionalmente, los siguientes preceptos del Real Decreto 1629/1991, de 8
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

3.1. El articulo 67 del RISD que dispone:

"1. Los documentos o declaraciones se presentaran en los siguientes plazos:

a) Cuando se trate de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios de contratos de seguro de
vida, en el de seis meses, contados desde el dia del fallecimiento del causante o desde aquel en que adquiera firmeza la
declaracion de fallecimiento. EI mismo plazo sera aplicable a las adquisiciones del usufructo pendientes del fallecimiento
del usufructuario, aunque la desmembracion del dominio se hubiese realizado por acto "inter vivos".

b) En los demas supuestos, en el de treinta dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que se cause el acto o
contrato."

3.2. El articulo 69 del RISD contempla diversos supuestos de suspension de los plazos de presentacion.

4. Finalmente, los articulos 989 y 1006 del Codigo Civil disponen:

4.1. El articulo 989 del CC:

"Los efectos de la aceptacion y de la repudiacién se retrotraen siempre al momento de la muerte de la persona a quien
se hereda"

4.2. El articulo 1006 del CC:

"Por muerte del heredero sin aceptar ni repudiar la herencia pasara a los suyos el mismo derecho que él tenia."

CUARTO. Criterio de la Sala.

1. Como hemos sefalado, el auto de admision nos solicita determinar el dies a quo del plazo de prescripcion del derecho
de la Administracion tributaria para liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de una causante (dofia Matilde) en
aquellos supuestos de adquisiciones por causa de muerte en los que el heredero fallece (dofia Otilia) sin aceptar ni repudiar
la herencia y el derecho se transmite a sus herederos (don Matias, recurrente en casacién), que son quienes aceptan y
adquieren la condicion de sujetos pasivos del impuesto.

En esencia, las partes muestran su discrepancia al respecto, fijando dicho momento en el dia de fallecimiento de dona
Matilde (como mantuvo el TEAR de Cataluiia y don Matias, recurrente en casacion) o, por el contrario, cuando se produjo
el fallecimiento de dofa Otilia (posicion mantenida por la Sala de instancia en la sentencia recurrida en casacién y por la
Generalitat de Catalufa).

2. Tal y como recoge el auto de admision, esta cuestidn juridica esta siendo resuelta de forma contradictoria por los
distintos Tribunales Superiores de Justicia, lo que justifica el interés casacional objetivo.

En efecto, por una parte, la sentencia recurrida, tras exponer la normativa y la jurisprudencia sobre la unicidad de hecho
imponible y devengo en casos como el actual, concluye que el término inicial del plazo de prescripcidn del derecho de la
Administracion a liquidar el Impuesto sobre Sucesiones con respecto a la herencia del primer causante, se produce a partir
del fallecimiento del segundo causante puesto que, conforme a la interpretacion conjunta de los articulos 3.1.a) y 24.3 de la
LISD, es en ese momento en el que se produce efectivamente el hecho imponible consistente en la adquisicion de bienes
y derechos y en el que, en definitiva, se concreta el sujeto pasivo del impuesto, por lo que solamente a partir del mismo
puede la Administracién determinar y liquidar la deuda tributaria.
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Asimismo, cita la sentencia impugnada en casacién, como refuerzo argumental a su conclusion, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn (rec. 1087/2019, ECLE:ES:TSJCL:2021:325) que, si bien no aborda especificamente el
computo del plazo de prescripcion sino el plazo de presentacion de la autoliquidacion, si contiene un criterio juridico (FJ 2°)
que cabe considerar concurrente con el de la sentencia hoy recurrida:

"[...]lo que el demandante sostiene es que el plazo voluntario de seis meses para liquidar el impuesto litigioso solo puede
comenzar desde que al ser declarado heredero de D2 [...] adquirié también el derecho de la misma a aceptar o repudiar la
herencia de su hermano premuerto [..], posiciéon que esta Sala comparte. En efecto, es verdad que como regla general el
impuesto se devenga en las adquisiciones por causa de muerte el dia del fallecimiento del causante - articulo 24.1 de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones-, pero no lo es menos que el apartado 3 del
precepto citado contiene una salvedad o excepcidn, la de que la efectividad de la adquisicion de los bienes esté suspendida
por las razones que indica (entre las que se encuentra la que se describe como "cualquier otra limitacion"), supuesto en
el que la adquisicidn se entiende realizada el dia en que esa limitacién desaparezca y que se estima que puede ser de
aplicacion aqui de acuerdo con una interpretacion integrada y arménica de las normas tributarias y civiles [...]."

Frente a ello, el escrito de preparacidn aporto diversas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en las que se
acogio un criterio dispar. Asi, la sentencia de 20 de diciembre de 2018 (rec. 734/2017, ECLI:ES:TSJM:2018:13783), FJ 59, tras
citar un extracto de la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2018 (rec. 1358/2017, ECLI:ES:TS:2018:2183), declara:

"La consecuencia de lo expuesto es que si el transmisario adquiere directamente del primer causante la Administracién
debe practicar dos liquidaciones, una por cada una de las herencias a que es llamado el transmisario, sin que se pueda
practicar una sola liquidacion en la que se incluyan los bienes dejados tanto por el primer causante como por el segundo.

Por ello, en el caso examinado procede la anulacién de la liquidacién impugnada ante el TEAR habida cuenta que se
incluyen los bienes que componen las herencias de las hermanas [...], sin que, en este caso, quepa practicar liquidacién
en relacion con la herencia de dona [primera causante] pues al haber fallecido el 16 noviembre 1992 el Impuesto de
Sucesiones se encuentra prescrito de tal manera que se ha de estar a valores declarados, habiendo actuado las demandantes
adecuadamente al practicar dos autoliquidaciones y tener por prescrito el impuesto referido a la herencia de dofa [primera
causante]."

3. Como es sabido el derecho de transmision -" ius transmissionis"- tiene lugar cuando el heredero llamado por el
causante originario fallece posteriormente sin haber aceptado o repudiado la herencia del primer causante, pasando a sus
herederos (transmisarios) el mismo derecho que el transmitente (segundo causante) tenia.

La cuestidon controvertida que, en su momento, se planteé fue determinar si existia, o no, una doble transmision, lo que
obviamente producia no solo efectos civiles, sino también en el ambito fiscal.

El articulo 1006 del CC, que recoge el derecho de transmision, establece, como se ha expuesto, que "[plor muerte del
heredero sin aceptar ni repudiar la herencia pasara a los suyos el mismo derecho que él tenia."

Pues bien, dicha cuestion fue zanjada por la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Primera) nim. 539/2013, de 11 de
septiembre, en la que se declara:

"[...] Del contexto interpretativo realizado debe concluirse, como fijacion de la Doctrina jurisprudencial aplicable a la
cuestién debatida, que el denominado derecho de transmision previsto en elarticulo 1006 del Cédigo Civilno constituye, en
ningun caso, una nueva delacién hereditaria o fraccionamiento del ius delationis en curso de la herencia del causante que
subsistiendo como tal, inalterado en su esencia y caracterizacion, transita o pasa al heredero trasmisario. No hay, por tanto,
una doble transmision sucesoria o sucesién propiamente dicha en el ius delationis, sino un mero efecto transmisivo del
derecho o del poder de configuracién juridica como presupuesto necesario para hacer efectiva la legitimacion para aceptar
o repudiar la herencia que ex lege ostentan los herederos transmisarios; todo ello, dentro de la unidad organica y funcional
del fenédmeno sucesorio del causante de la herencia, de forma que aceptando la herencia del heredero transmitente, y
ejercitando el ius delationis integrado en la misma, los herederos transmisarios sucederan directamente al causante de la
herencia y en otra distinta sucesion al fallecido heredero transmitente.

(...)

Esta misma razdn de inalterabilidad o subsistencia del ius delationis hace que cumplidos ya los requisitos de capacidad
sucesoria por el heredero transmitente y, por tanto, la posibilidad de transmision del ius delationis, la capacidad sucesoria
de los herederos transmisarios en la herencia del causante deba ser apreciada cuando éstos acepten la herencia del fallecido
heredero transmitente".

A su vez, la Sala Tercera del Tribunal Supremo, a partir de la indicada sentencia de 11 de septiembre de 2013, cit., tuvo
ocasion de analizar en las sentencias de 5 de junio de 2018 (rec. 1358/2017, ECLI:ES:TS:2018:2183) y 29 de marzo de 2019
(rec. 1397/2017, ECLI:ES:TS:2019:1146) la cuestion consistente en determinar si, fallecido el heredero sin aceptar la herencia
de su causante y transmitido a los suyos el derecho a hacerlo, al aceptar estos ultimos la herencia de su causante se produce
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una doble transmisién y adquisicion hereditaria y, por tanto, dos hechos imponibles, o sélo una. Y, al respecto, fijé6 como
doctrina jurisprudencial la siguiente:

"[...] La respuesta que hemos de ofrecer, en atencién a todo lo expuesto y, fundamentalmente, en consideracién a la
jurisprudencia establecida en la sentencia 539/2013, de 11 de septiembre de 2013, de la Sala de lo Civil de este Tribunal
Supremo y en la citada sentencia de 5 de junio de 2018, es que se produce una sola adquisicién hereditaria y, por ende, un
solo hecho imponible, no dos hechos imponibles ni dos devengos del impuesto, corolario de lo cual es la afirmacién final
de la resefada sentencia civil segun la cual "los herederos transmisarios sucederan directamente al causante de la herencia
y en otra distinta sucesion al fallecido heredero transmitente”.

Tal afirmacién es vélida para las sucesiones mortis causa regidas, en el Derecho comun, por el Cédigo Civil, asi como
aquellas otras que menciona la sentencia, en comunidades que reconozcan en su derecho civil comun o especial el ius
transmissionis, de forma semejante, tal y como sucede con el Cédigo Civil de Cataluia.

Con tal criterio, que trae directa causa de la doctrina civil a que hemos hecho referencia, la cual entrafna una cuestion
prejudicial no devolutiva que hemos de despejar para resolver este recurso ( articulos 4 LJCA y 10 LOPJ), corregimos la
doctrina establecida en nuestras sentencias de 14 de diciembre de 2011 y 25 de mayo de 2011 ( recursos de casacién n°
2610/2008 y 3362/2007)".

La aplicacion de la doctrina jurisprudencial expuesta al caso examinado comporta que no pueda resultar controvertido
que se produce una sola adquisicion hereditaria y, por ende, un solo hecho imponible, y que el heredero transmisario, don
Matias, sucede directamente al causante, dofia Matilde, y no como sucesor del heredero transmitente, dofa Otilia, quien
nunca lleg6 a aceptar la herencia de aquella.

4. Partiendo de tales premisas, la Unica cuestion que ahora se suscita es la relativa al dies a quo del plazo de prescripcion
del derecho de la Administracion a liquidar el ISD en aquellos supuestos de adquisiciones por causa de muerte en los que
el heredero fallece sin aceptar ni repudiar la herencia y el derecho se transmite a sus herederos, que son quienes aceptany
adquieren la condicion de sujetos pasivos del impuesto.

Si bien es cierto que no existen pronunciamientos de esta Sala que aborden expresamente la cuestién interpretativa
sobre la que se nos pregunta, no es menos cierto que las SSTS de 5 de junio de 2018 y 29 de marzo de 2019, cit., nos ofrecen
pautas interpretativas relevantes para la resolucion de la controversia.

5. L a conclusién alcanzada por la Sala de instancia en la sentencia impugnada en casacién, en cuanto fija como dies
a quo de la prescripcion del derecho a liquidar la deuda tributaria el momento del fallecimiento del transmitente - dofa
Otilia-, es compartida por este Tribunal.

Ya se ha expuesto que el articulo 3°.1.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, establece que "Constituye el hecho imponible: a) La adquisicién de bienes y derechos por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio".

La adquisicion, mediante la aceptacion, es, por tanto, un requisito imprescindible para que se produzca el hecho
imponible. En el caso examinado, dofia Otilia, hermana de la causante -dofia Matilde- murié sin aceptar la herencia de
ésta, por lo que la adquisicion no se produjo. Ello determina que el hecho imponible no tuviera lugar, no estando tampoco
determinado el sujeto pasivo del impuesto, por lo que la Administracién no podia liquidar el impuesto.

Es cierto que el articulo 24 de la LISD establece, como regla general, que el impuesto se devenga el dia del fallecimiento
del causante, pero esto lo Unico que supone es retrotraer los efectos tributarios del Impuesto a ese momento, y asi hay que
entenderlo en concordancia con el articulo 989 del Cédigo Civil, que establece que "Los efectos de la aceptacion y de la
repudiacién de la herencia se retrotraen siempre al momento de la muerte de la persona a quien se hereda", lo que significa
que es el hecho de la aceptacion el determinante de la adquisicién.

Ahora bien, el apartado 3 del articulo 24 LISD también dispone que " Toda adquisicion de bienes cuya efectividad se halle
suspendida por la existencia de una condicién, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacién, se entendera siempre
realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan". A su vez, el articulo 47 RISD, sobre "Devengo", reproduce el tenor
del articulo 24 de la ley, y Unicamente aflade, en el apartado 3 "in fine", que se atendera al momento en que desaparezcan
las limitaciones (condicién, término, etc.), no solo para entender realizada la adquisicién, sino también "para determinar el
valor de los bienes y los tipos de gravamen'.

Asi, pues, los preceptos citados -art. 24.3 LISD y 47.3 RISD- establecen la posibilidad de que el devengo no tenga lugar
el dia del fallecimiento del causante en la transmisién mortis causa, posibilitando la adquisicion en un momento posterior
cuando exista una limitacion.

Considera esta Sala, en linea con lo recogido en la sentencia impugnada, que la falta de ejercicio del " ius delationis" que
pasa a los herederos de la transmitente -dofa Otilia- que sobrevivié al primer causante -dofia Matilde- pero que no llegé
a adquirir la herencia porque no la acept, es una limitacién en la adquisicién de los bienes del causante originario, de las
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previstas en el apartado 3 del articulo 24 LISD-"cualquier otra limitacidon"- que impide que se produzca el hecho imponible.

Por tanto, concurriendo una limitacion en la adquisicion de los bienes del causante, dicha adquisicién " se hallaba
suspendida” hasta que despareciera la limitacion, lo que tuvo lugar a la muerte de la transmitente, que es el momento en que
se transmite el ius delationis a favor de sus herederos -por lo que aqui interesa, don Matias- y estos pueden ejercerlo, y con
su ejercicio, se produce la adquisicién de la herencia del primer causante, produciéndose una Unica transmision hereditaria
conforme a la doctrina jurisprudencial de esta Sala, cuyo devengo ha tenido lugar en el momento del fallecimiento de la
transmitente, en que desaparece la limitacién.

Como con acierto recoge la sentencia impugnada en casacién, la mecanica del " ius transmisionis" no puede obviar
que el hecho imponible se produce cuando a la muerte del segundo causante -transmitente- sus herederos ejercitan el
" jus delationis" transmitido y adquieren, por la aceptacion, la herencia del primer causante, pues es en ese momento,
fallecimiento del segundo causante, cuando las limitaciones a la adquisicion de los bienes desaparecen y se produce el
transito al transmisario, " que a su vez, podra ejercitar tanto su "ius delationis " como el que le es transmitido por herencia
de su causante -transmitente-".

Refuerza esta conclusion la doctrina jurisprudencial de esta Sala recogida en las sentencias cit. (SSTS 936/2018, de 5 de
junioy 434/2019, de 29 de marzo), en las que se declara que la correcta interpretacion de los preceptos examinados impide
hablar de adquisicion de la herencia cuando no ha habido aceptacion, de forma que sélo hay adquisicién en caso de
aceptacion -expresa o tacita- (articulo 3.1.a) LISD); que si bien la aceptacion retrotrae sus efectos a la fecha del fallecimiento
(art. 24 LISD y 989 C.c.), ello no equivale a la posibilidad de suceder sin aceptar y, desde el punto de vista tributario, a
que haya una aceptacion presunta o ficticia de quien se sabe de modo formal y cierto que no aceptd; que si sélo hay una
adquisicién acontece una sola vez el hecho imponible (articulo 3.1.a) LISD) y que el derecho de transmisién opera un efecto
transmisivo no de la herencia del transmitente, sino una traslacion del ius delationis en favor de los transmisarios para
aceptar en lugar de aquél la herencia del causante orginario.

Es cierto que por esta Sala se ha emitido algin pronunciamiento interpretando el apartado 3 del articulo 24 LISD, en el
sentido de quela ley posibilita laadquisicion en un momento posterior cuando el titulo transmisivo contenga una condicién,
término, o, fideicomiso, sosteniendo la sentencia de 28 de marzo de 2006 (recurso n.° 6806/2000, ECLI:ES:TS:2006:2098) que
en ese caso el embargo no constituye limitacién o condicion, - "[e]l embargo no supone limitacion respecto a la adquisicion.
El embargo supone una traba respecto a la posibilidad de disposicion, al igual que sucede en muchos otros casos en los que
se hereda un determinado bien con una carga real, con un derecho real sobre cosa ajena, o con cualquier otra limitacién
legal"- y concluye que "[...] la adquisicién hereditaria aqui cuestionada no se supedité a condicion, término, fideicomiso ni
otra limitacion [...]", por lo que facilmente se advierte que nada tiene que ver con la cuestion ahora suscitada.

Es mas, en la sentencia de esta Sala de 7 de mayo de 2013 (rec. 6305//2010), se examin6 el momento de la sucesion
hereditaria generadora del hecho imponible a efectos de determinar si es aplicable un beneficio sucesorio establecido en
virtud de una norma que entré en vigor después de la muerte del causante pero antes de la protocolizacion del testamento
olégrafo, pero en ese caso, lainstitucion de heredero se producia en el testamento, independientemente de las formalidades
a las que debia verse sometido el testamento olografo, lo que evidentemente difiere del caso que nos ocupa.

6. La consecuencia que s e extrae, tanto de los preceptos examinados como de la jurisprudencia citada, es que el dies
a quo de la prescripciéon del derecho a liquidar la deuda tributaria en el caso examinado no es otro que el momento del
fallecimiento del transmitente.

CUARTO. Respuesta a la cuestion de interés casacional.

Con las consideraciones efectuadas en los fundamentos anteriores estamos en disposicion de dar respuesta a la cuestion
de interés casacional.

La respuesta a dicha cuestién, conforme a lo que hemos razonado, debe ser que el dies a quo del plazo de prescripcion
del derecho de la Administracion a liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en aquellos supuestos de
adquisiciones por causa de muerte en los que el heredero fallece sin aceptar ni repudiar la herenciay el derecho se transmite
a sus herederos, que son quienes aceptan y adquieren la condicién de sujetos pasivos del impuesto, es el momento del
fallecimiento del transmitente.

QUINTO. Resolucion de las pretensiones deducidas en el proceso.

A la luz de los anteriores criterios interpretativos, no procede acoger las pretensiones articuladas por la parte recurrente
en este recurso de casacién, debiendo confirmarse la sentencia de instancia.

SEXTO. Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, no procede declaracion expresa de condena a las costas del recurso de
casacion, al no apreciarse mala fe o temeridad en la conducta procesal de ninguna de las partes.
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FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha decidido :

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico cuarto de esta sentencia.

Segundo. Declarar no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el procurador don Ricard Simé Pascual, en
representacion de don Matias , contra la sentencia dictada el 28 de julio de 2022 por la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, en el recurso nim. 144/2021.

Tercero. No hacer imposicidn de las costas procesales de esta casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

VOTO PARTICULAR

Que, al amparo de lo establecido en el articulo 260 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, formula el
magistrado Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda, con relacion a la sentencia dictada en el recurso de casacion 7050/2022,
en lo sucesivo," la sentencia".

Desde el maximo respeto y consideracion al criterio de mis companeros, discrepo de la interpretacion que la sentencia
hace del apartado 3 del art. 24 LISD con relacién al supuesto enjuiciado, en el que una heredera abintestato (dofa Otilia)
fallece sin aceptar ni repudiar la herencia de su hermana (dofia Matilde) y el derecho se transmite a sus herederos (don
Matias, recurrente en casacion).

En particular, no estoy de acuerdo con la apreciacion de que dicha circunstancia constituya una "limitacién en la
adquisicion de los bienes del causante originario, de las previstas en el apartado 3 del articulo 24 LISD que impide que se
produzca el hecho imponible", lo que lleva a la sentencia a proclamar que "dicha adquisicion "se hallaba suspendida” hasta
que despareciera la limitacién, lo que tuvo lugar a la muerte de la transmitente.”

A mi modo de ver, resultan procedentes las siguientes consideraciones:

1.- D. Matias era causahabiente, por un lado, de dofia Matilde y, por otro lado, de dofa Otilia.

Por lo que se refiere ala sucesion de dofa Otilia, la resolucion del TEAR de Catalufia declard la caducidad del procedimiento
tributario, pronunciamiento no cuestionado en este recurso de casacion.

En cuanto a la sucesion de dona Matilde, don Matias adquiri6 en nombre propio una parte de los bienes de dofa
Matilde (constatando el TEAR de Catalufa la prescripcién, lo que tampoco se discute en esta casacién) y, por derecho de
representacion, la parte de la herencia de dofa Matilde que correspondia a dofia Otilia y que al no adquirir ésta (porque
fallecié sin aceptar), se trasladé a don Matias y a su hermano (al corresponderles el ius transmissionis), liquidando la
Administracion por la adquisicion de tales bienes, surgiendo aqui la controversia sobre su posible prescripcion.

2.- Sentado lo anterior, sin perder de vista que el art. 1006 del Codigo Civil, establece que "[p]or muerte del heredero sin
aceptar ni repudiar la herencia pasara a los suyos el mismo derecho que él tenia’, comparto la afirmacién de mis colegas,
relativa a que nuestras sentencias 936/2018, de 5 de junio, rca. 1358/2017, ECLI:ES:TS:2018:2183,y 434/2019 de 29 de marzo
rca. 1397/2017,ECLI:ES:TS:2019:1146 -que proyectaron en el dmbito tributario el nitido criterio de la sentencia del Tribunal
Supremo (Sala Primera) num. 539/2013, de 11 de septiembre, recurso 397/2011, ECLL:ES:TS:2013:5269-, ofrecen pautas
interpretativas relevantes para la resolucion de la controversia.

3.- Ahora bien, tales pautas interpretativas relevantes conducen, a mi juicio, a una solucion contraria a la que incorpora
la sentencia frente a la que testimonio mi desacuerdo.

A efectos sistematicos y a partir de la expresada jurisprudencia, cabe enfatizar (i) que el derecho de transmision (ex 1006
CC) no constituye una nueva delacion hereditaria o fraccionamiento del ius delationis en curso de la herencia del causante
que, subsistiendo como tal, inalterado en su esencia y caracterizacion, transita o pasa al heredero trasmisario; (ii) que no
hay, por tanto, una doble transmisién sucesoria o sucesidon propiamente dicha en el ius delationis; (iii) que el fendmeno
sucesorio del causante de la herencia se presenta con unidad orgénica y funcional, de forma que, aceptando la herencia
del heredero transmitente, y ejercitando el ius delationis integrado en la misma, los herederos transmisarios sucederan
directamente al causante de la herencia y en otra distinta sucesién al fallecido heredero transmitente; (iv) y que se produce
una sola adquisicién hereditaria y, por ende, un solo hecho imponible, no dos hechos imponibles ni dos devengos del
impuesto, afirmacion valida para las sucesiones mortis causa regidas por el Cédigo Civil, como en aquellas Comunidades
Autonomas que reconozcan en su derecho civil comun o especial el ius transmissionis, de forma semejante, como sucede
con el Cédigo Civil de Cataluia.
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4.- Partiendo de estas premisas, la sentencia afirma -correctamente- que no puede resultar controvertido que se produce
una sola adquisicion hereditaria y, por ende, un solo hecho imponible, y que el heredero transmisario, don Matias, sucede
directamente a la causante, dona Matilde, y no como sucesor del heredero transmitente, dofia Otilia, quien nunca llegé a
aceptar la herencia de aquella.

Hasta aqui, de acuerdo; sin embargo, una aplicacién coherente de esta conclusion junto a las pautas interpretativas
relevantes, derivadas de la jurisprudencia de la Sala Primera y de esta Sala Tercera, deberian haber llevado a la estimacién
del recurso de casacion.

5.- En efecto, no es posible avalar el desplazamiento del hecho imponible -a partir del fallecimiento del segundo
causante- que acomete la Sala de Barcelona, sobre la base de la interpretacion conjunta de los articulos 3.1.a) y 24.3 de
la LISD, entendiendo que es, en ese momento, en el que se produce efectivamente el hecho imponible, consistente en la
adquisicion de bienes y derechos y en el que, en definitiva, se concreta el sujeto pasivo del impuesto, por lo que solamente
a partir del mismo puede la Administracién determinar y liquidar la deuda tributaria.

Al desestimar el recurso de casacidn, la sentencia de la que discrepo ampara dicho criterio, considerando que la no
aceptacion de dona Otilia impide que se produzca el hecho imponible.

6.- En mi opinidn, el dies a quo del plazo de prescripcion debe situarse en el momento del fallecimiento de la causante,
es decir, dofa Matilde, porque asi se infiere del apartado 1 del articulo 24 LISD, en cuya virtud, en las adquisiciones por
causa de muerte el impuesto se devengara el dia del fallecimiento del causante y, a todos los efectos, la causante -en la
liquidacion NUMOO7, practicada a don Matias- era dofia Matilde.

Recordemos, una vez mas, que don Matias sucede a la misma y que, de acuerdo con la jurisprudencia expresada, existio
una Unica sucesion. Desde esta perspectiva, el computo del periodo de prescripcion se inicia desde el momento del hecho
imponible, es decir, desde la defuncién de la causante (dofia Matilde), pues a ese instante se retrotraen los efectos de la
aceptacion (art. 24 de la LISD y art. 989 CC).

7.- Por otro lado, no parece que el apartado 3 del articulo 24 LISD esté pensado para situaciones como la que nos ocupan
ni que resulte de aplicacién en los términos que patrocina la sentencia.

Expresa el apartado 3 del articulo 24 LISD: "Toda adquisicién de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la
existencia de una condiciéon, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se entendera siempre realizada el dia
en que dichas limitaciones desaparezcan.”

Los bienes de la primera herencia (de dofia Matilde) nunca se integraron en la segunda herencia (de dofa Otilia), de
modo que el plazo de prescripcidon empieza a contar desde que se produce la defuncion de la primera, pues a dicha fecha
se retrotraen los efectos de la aceptacion.

8.- Ademas, el fallecimiento de dofa Otilia, determinante de la imposibilidad de que pudiera aceptar o renunciar la
herencia, en modo alguno puede entenderse como una limitacién en la adquisicion (por parte de un tercero) de los bienes
de la causante, impeditiva de la produccién del hecho imponible. El fallecimiento de aquella, sin aceptar o renunciar
la herencia, Unicamente comporta el efecto transmisivo del derecho, que opera como presupuesto para legitimar la
aceptacion o rechazo de la herencia que, ex lege, ostenta el heredero transmisario ( sentencia del Tribunal Supremo, Sala
Primera 539/2013, de 11 de septiembre de 2013).

Sin embargo, dicha circunstancia no es una limitacién -como apunta la sentencia- sin que, con relacién a los bienes que
alimentan la controversia, quepa mantener que don Matias (el transmisario) viera limitado su derecho a su adquisicion,
basicamente, porque no era titular de tal derecho, dado que para su adquisicion estaba llamada doia Otilia.

Tras el fallecimiento de esta, se produjo la transmisién del derecho, determinante de la posibilidad de que don Matias
pudiera aceptar o rechazar los bienes que podrian haber correspondido a dofia Otilia y que, conforme a todo lo expresado,
al existir una Unica sucesion, los adquirié directamente de dofia Matilde sin limitacién o condicién alguna. De igual manera,
tampoco "se hallaba suspendida” dicha adquisicion, hasta que despareciera la pretendida limitaciéon que, segun la sentencia,
tuvo lugar a la muerte de la transmitente (dofa Otilia).

En consecuencia, no comparto la interpretacion que la sentencia realiza del apartado 3 del articulo 24 LIS y, en particular,
de que, en este caso, hubiera existido una limitacion en la adquisiciéon que se produjo por parte del recurrente con relacion
a los bienes de la causante, dofa Matilde.
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9.- Ademas, la sentencia de la que discrepo se aparta de la interpretacion que venimos postulando de la limitacién que
recoge el apartado 3 del art.24 LIS.

Asi, la sentencia de 28 de marzo de 2006, rec. 6806/2000, ECLI:ES:TS:2006:2098, niega la aplicacion de dicho apartado y
rechaza que el devengo tuviera lugar en un momento posterior al del dia del fallecimiento del causante, por la circunstancia
de que la adquisicién tuviera por objeto, bienes gravados por un embargo.

Mas recientemente, en la sentencia 265/2024 de 19 de febrero, rca 5126/2022, ECLI:ES:TS:2024:1115, también hemos
rechazado la aplicacion del apartado 3 del art 24 LISD, concluyendo que, cuando la adquisicidn de la condicion de heredero
forzoso se produce como consecuencia del reconocimiento de una filiacidon por sentencia firme, dictada con posterioridad
al obito del progenitor y causante, el momento en que se produce el devengo del impuesto sobre sucesiones es el del
fallecimiento del causante y no la fecha de la firmeza de la sentencia que declard la filiacion.

10.- En consecuencia, el recurso de casacion debié estimarse, porque el derecho a liquidar el impuesto de Sucesiones
se encontraba ya prescrito en el momento en el que se produjo la aceptacién de la herencia por parte de don Matias, no
solo con relacién a los bienes que adquirié por derecho propio, sino también con relacién a los bienes adquiridos como
consecuencia del ius transmissionis, tras el fallecimiento de dona Otilia.

En Madrid, a la misma fecha de la sentencia de la que se discrepa.
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RESOLUCION JUDICIAL CONTRACTUAL POR MUTUO DISENSO.
SENTENCIA DE 29 DE MAYO DE 2014.

Se considera la existencia de mutuo acuerdo y, por tanto, resulta aplicable el articulo 57.5 TRITPAJD, en las
situaciones en las que se ha declarado judicialmente la resolucidn de un contrato, en cuanto ambas partes solicitaban
su resolucion, pero reprochdndose mutuamente el incumplimiento de sus respectivas obligaciones, discrepando en
las consecuencias derivadas de la resolucion contractual.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del presente recurso de casacion

Mediante el presente recurso se trata de resolver si ha de considerarse o no la existencia de mutuo acuerdo, y por tanto
si cabe o no la aplicacién del articulo 57.5 TRITPAJD, cuando se ha declarado judicialmente la resolucién de un contrato,
habiendo solicitado ambas partes su resolucién, pero reprochandose mutuamente el incumplimiento de sus respectivas
obligaciones, discrepando en las responsabilidades derivadas de la resolucién contractual.

SEGUNDO.- Alegaciones de las partes.

Habitare expresa su desacuerdo con la sentencia de instancia manifestando que el mutuo acuerdo requiere que las
partes tengan la misma voluntad y lleguen a un acuerdo en todos sus términos, y no solo que ambas partes quisieran la
consecuencia final, es decir, la resolucion de contrato, circunstancia que no se da en estos casos.

Parte de la regla general del articulo 57.1 TRITPyAJD en el que se otorga el derecho a que se devuelva al contribuyente
lo abonado si se declara o reconoce judicial o administrativamente la nulidad, rescision o resolucién de un acto o contrato.
No desconoce que esa regla tiene excepciones, pero afirma que, como tales, deben ser interpretadas restrictivamente.
Dice que ambas partes deben estar completamente de acuerdo en todos sus términos en la resolucion del contrato. "Es un
acuerdo de voluntades nuevo, en el que ambas partes se ponen de acuerdo como si un nuevo contrato se tratase. Solo en
estos supuestos, no como lista cerrada, sino como los supuestos en los que ambas partes se ponen de acuerdo en todos
sus términos para ello, se debe entender que no cabe la devolucién del impuesto. Cercenar el derecho otorgado por ley
a la devolucién del impuesto cuando hay resolucién judicial cuando se produce de mutuo acuerdo, no puede abarcar
los supuestos contenciosos, aunque ambas partes soliciten la resolucién judicial del contrato, pues la resolucién judicial
en estos casos es el unico medio por el cual se puede llegar a resolver dicho contrato y determinar las consecuencias de
dicha resolucién. [...]. No se puede separar en este caso, y a los efectos del derecho del contribuyente a la devolucién del
impuesto abonado, que es lo que se regula, la voluntad de resolver, que puede ser coincidente, de porqué se pide y sus
consecuencias, en las que ambas partes evidentemente no estan de acuerdo, para lo que deben acudir a la autoridad
judicial para que resuelva sobre todo ello".

Mantiene que el articulo 57.5 1 TRITPYAJD recoge el mutuo acuerdo resolviendo un contrato como una situaciéon que
genera un nuevo acuerdo de voluntades, un acuerdo mutuo en todos sus términos de revertir una transmisién volviendo
a la situacién anterior, considerando que ese mutuo acuerdo es una nueva transmisién, "de ahi que entre los supuestos
de mutuo acuerdo incluya el articulo "el simple allanamiento a la demanda" dentro de un procedimiento judicial. Sensu
contrario lo que no sea "simple allanamiento", es decir allanamiento parcial o allanamiento condicionado no debe
entenderse como tal. Y es precisamente esto lo que hace imposible su aplicacion en los casos en los que se acude a la
autoridad judicial solicitando la resolucién judicial por incumplimiento”.
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Llama la atencion sobre el hecho de que, en el caso enjuiciado, ambas partes se reprochan incumplimiento y solicitan
las diferentes consecuencias propias de su peticién, en un procedimiento contencioso, y es el juez el que dirime la
controversia y el que declara el contrato resuelto por la causa que estima en la sentencia y las consecuencias econdmicas
correspondientes, "en las que en nuestro caso no estan de acuerdo (y tanto es asi que se recurre en apelacién), muy lejos
por tanto de un mutuo acuerdo o interpretacion de lo que debe ser el mutuo acuerdo que recoge el precepto que se dice
infringido".

Por todo esto rechaza concluir en la ficcion o interpretacion lo mas extensiva posible del término mutuo acuerdo,
aplicdndolo Unicamente porque ambas partes quieren la resolucién del contrato, obviando cualquier otra circunstancia,
vgr. consecuencias de la resolucion.

La Abogacia del Estado sostiene que los tribunales han venido entendiendo que, para que se dé la resolucién a que se
refiere el articulo 57.1 TRITPYAD, esta ha de responder, o bien a una causa de invalidez del contrato que le impida seguir
desplegando sus efectos, o bien al incumplimiento contractual de una de las partes, de suerte que, si el contrato es vélido
y su resolucion, cualquiera que sea la causa formal en la que se funde, obedece en realidad al acuerdo de las partes, no se
aplica dicho articulo, sino el 57.5 TRITPyAD.

Afirma que el articulo 57.1 TRITPyAD se refiere a supuestos en que se declara judicialmente la resolucién del contrato por
haberse ejercitado una accion para tal fin, y no porque las partes, en uso de la autonomia de la voluntad conforme al 1255
CC, decidan ponerle fin anticipadamente, aunque disputen sobre los gastos derivados de la resolucién. En cambio, si la
resolucién contractual obedece a la voluntad de las partes, aunque sea declarada judicialmente, como ocurre, entre otros,
en los casos de allanamiento o conciliacion, se aplica el articulo 57.5 TRITPyAD.

Recuerda que el mismo ATS de admisién de este recurso, se refiere a la figura del "mutuo disenso" como negocio juridico
dirigido a dejar sin efecto una relacién obligacional preexistente plenamente valida y eficaz (i.e. STS 12, de 16 de febrero
de 2015, RCA 176/2013). Como explica el ATS: "Este negocio constituye, en nuestro ordenamiento juridico, una causa
de extincién de las obligaciones por resolucion, disolucion o ruptura del vinculo contractual, conforme al principio de
autonomia de la voluntad presente en el articulo 1255 del Cédigo Civil. Y para apreciar la existencia del mutuo disenso, que
es un negocio con sustantividad propia y existencia auténoma, es necesaria la constancia de un consentimiento de signo
contrario al constitutivo del vinculo contractual cuyos efectos se desean cesar. Consentimiento que puede manifestarse
tanto expresa como tacitamente, a través de actos que inequivoca y concluyentemente revelen la comun voluntad de
los contratantes -aunque no necesariamente simultanea- de dejar sin efecto el negocio concluido, desligandose de las
obligaciones por ellos contraidas y renunciando a exigir su efectividad y cumplimiento” (i.e. SSTS 12 de 17 de marzo de
2016, RCA 39/2014y 13 de enero de 2021, RCA 3132/2017).

La conclusidn a la que llega es que, si la resolucién contractual es por mutuo disenso, aunque se reconozca judicialmente
y aunque exista discrepancia sobre quien ha de asumir el coste de la resolucidon no controvertida, no existe derecho a la
devolucion del ITP.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn defiende que la sentencia de instancia no es la Unica que ha alcanzado
la solucién aqui combatida a la hora de aplicar el articulo 57.5 TRITPyAD, entre otras, también van por la misma linea la
sentencia 1327/2016 de 6 de mayo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede de Granada) y la sentencia 122/2023,
de 21 de febrero del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares y la sentencia nim. 3181/2020 de 21 de julio, del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (rec. 229/2018).

Dice que no estamos, propiamente hablando, ante un problema de interpretacion de un precepto legal, ya que, en
realidad, tras toda la prueba practicada, la Sala sentenciadora concluyé que ambas partes estaban conformes con la
resolucion contractual porque asi se declaraba expresamente en la sentencia de 18 de julio de 2019 del Juzgado de Primera
Instancia nim. 7 de Valladolid, en la que se resolvia el contrato de compraventa.

Lo anterior, a su juicio, debe conllevar la desestimacion del presente recurso de casacion. Y ello no puede verse alterado
por la doctrina legal fijada en la sentencia de 30 de junio de 2022 (rec. 6692/2020), en la que se analiz6 si procedia la
devolucion de lo ingresado por el impuesto sobre transmisiones onerosas en los supuestos de acaecimiento de condicién
resolutoria, explicitamente contemplada en contrato de compraventa, y se fijé6 como doctrina legal que "procede la
devoluciéon de lo ingresado por el Impuesto sobre Transmisiones Onerosas en los supuestos de acaecimiento de condicién
resolutoria, explicitamente contemplada en contrato de compraventa" porque, como se destaca en la propia sentencia, en
ese supuesto no nos encontramos ante un allanamiento de la parte compradora a la resoluciéon de compraventa instada
por la vendedora por el reiterado incumplimiento de la obligacién de pago del primero, ni ante una resolucion del contrato
de compraventa por incumplimiento de las obligaciones del contratante fiscalmente obligado al pago del impuesto y, por
tanto, no procede la aplicacién del articulo 57.4 y 5 TRLITPAJD (95. 4 y RITPAID).

En el caso que se somete ahora a consideracion, las partes no estan de acuerdo en las consecuencias, pero si lo estan en
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la voluntad de dejar sin efecto el negocio juridico celebrado, lo que determina la aplicacién del articulo 57.5 TRITPYAD. No
puede cuestionarse que ambas partes estaban conformes en esa resolucidn contractual, y sus respectivas comunicaciones
y requerimientos reciprocos lo confirman, asegura.

Por el hecho de que si existiera controversia y tuviera que recaer una resolucion judicial sobre otros aspectos de la
disolucién, no puede alterarse la existencia de mutuo acuerdo a la hora de resolver el contrato y, por tanto, de aplicar el
contenido del articulo 57.5 TRITPyAD, que no contiene unos supuestos cerrados ni exige que, en todo caso, el acuerdo
de las partes sea en todos los aspectos. Lo esencial, a los efectos de la tributacion, es que ambas partes, voluntariamente,
quieran la resolucién del contrato. Y eso se da en el caso que nos ocupa. Por ello, solicita la desestimacion del presente
recurso de casacion, y, por ende, la confirmacién de la sentencia de instancia recurrida.

TERCERGO.- E criterio de la Sala

El articulo 57, apartados 1y 5, del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, dispone:

"1 .Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucion firme, haber tenido lugar la nulidad,
rescision o resolucién de un acto o contrato, el contribuyente tendra derecho a la devoluciéon de lo que satisfizo por cuota
del Tesoro, siempre que no le hubiera producido efectos lucrativos y que reclame la devolucidn en el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 64 de la Ley General Tributaria, a contar desde que la resolucién quede firme (....)

5.Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procedera la devolucion del impuesto
satisfecho y sé considerard como un acto nuevo sujeto a tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimaran la avenencia en
acto de conciliacién y el simple allanamiento a la demanda".

Por su parte, el articulo 95 Reglamento del ITPyAJD, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, establece
en sus apartados 1y 5, lo que sigue:

" 1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucion firme, haber tenido lugar la nulidad,
rescision o resolucién de un acto o contrato, el contribuyente tendra derecho a la devolucién de lo que satisfizo por cuota
del Tesoro, siempre que no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucién en el plazo de cinco afos, a
contar desde que la resoluciéon quede firme.

No sera precisa la declaracion judicial o administrativa cuando la resolucién sea consecuencia del cumplimiento de una
condicidn establecida por las partes. (...)

5.Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procedera la devolucion del impuesto
satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a tributacién. Como tal mutuo acuerdo se estimaran la avenencia en
acto de conciliacion y el simple allanamiento a la demanda"

La STS de 30 de junio de 2022, RCA 6692/2020 se refiere a los supuestos en los que concurre condicién resolutoria,
explicitamente contemplada en contrato de compraventa. No es, por tanto, el caso que nos ocupa. También la STS de 23
de febrero de 2023, RCA 252/2021, trata de un supuesto muy distinto al que ahora enjuiciamos. Asi, esta sentencia insiste
en que no cabe la devolucion del ITP cuando la razédn que se invoca (en ese caso la variaciéon del canon concesional) "deriva
de la mera voluntad de las partes concesionario y Administracién concedente, y de una modificacién de mutuo acuerdo”.

En la presente ocasidn, tal como se desprende de la sentencia firme de 18 de julio de 2019, del Juzgado de Primera
Instancia nim. 7 de Valladolid, se ha resuelto el contrato por mutuo acuerdo, puesto que la figura del mutuo disenso, en
suma, constituye una manifestacion de voluntad concurrente y concorde. Se parte, como queda dicho en la sentencia que
ambas partes quieren la resolucién del contrato, discrepan exclusivamente sobre las consecuencias indemnizatorias que
dicho resolucién lleva aparejada. Siendo asi, este supuesto no tiene cabida en el apartado 1 del articulo 57 del TRITPyAD,
sino en el apartado 5 del mismo precepto, que excluye la devoluciéon cuando el contrato, como es el caso, queda sin efecto
por mutuo acuerdo de las partes, mutuo acuerdo que concurre incluso en los casos en los que, como sucede en el caso
enjuiciado, se haya entablado un proceso judicial para zanjar las consecuencias econémicas de dicha resolucion. Las
partes, por mutuo disenso, aceptaron resolver el contrato, y desde esta dptica de mutua aceptacion de la extincion de sus
obligaciones, discrepan a la hora de afrontar las consecuencias de los mutuos incumplimientos, concluyendo la sentencia
del Juzgado de Primera Instancia nim. 7 de Valladolid en los términos indicados, que pretendieron dar término a las
relaciones contractuales. Sefala la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 13 de enero de 2021, rec. 3132/2017
que: "En el mutuo disenso se persigue dejar sin efecto el contrato, pero el mutuo disenso no implica una atribucion de
culpa o dolo a una de las partes, sino la voluntad concurrente de ambas de no cumplir lo pactado, dejandolo sin efecto.
Para que exista mutuo disenso debe existir una voluntad comun, que cumpla con los requisitos del consentimiento para
la formacion del contrato: consentimiento sobre el objeto y la causa ( sentencia 169/2016, de 17 de marzo), se trata de un
nuevo negocio juridico dirigido a dejar sin efecto una relacién obligacional preexistente ( sentencia 39/2015, de 16 de
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febrero); "el mutuo disenso, como negocio juridico, requiere de su propia y autbnoma existencia, con sus presupuestos de
validez y eficacia, de forma que precisa su plasmacién expresa o su constatacion inequivoca a través de la doctrina de los
actos propios llevado a cabo por las partes" ( sentencia 639/2012, de 7 de noviembre)".

Por todo ello, fijamos la siguiente doctrina: Se considera la existencia de mutuo acuerdo y, por tanto, resulta aplicable
el articulo 57.5 TRITPAJD, en las situaciones en las que se ha declarado judicialmente la resolucién de un contrato, en
cuanto ambas partes solicitaban su resolucion, pero reprochdandose mutuamente el incumplimiento de sus respectivas
obligaciones, discrepando en las consecuencias derivadas de la resolucién contractual.

CUARTO.- Resolucidn de la pretension de las partes.

Habitare solicita que la sentencia recurrida sea casada y anulada, que sea estimado el recurso contencioso-administrativo
deducido en la instancia, toda vez que la resolucién recurrida no es ajustada a Derecho.

La Abogacia del Estado sostiene que en este caso no existe discrepancia sobre la circunstancia de que tanto Habitare
como sus vendedores, estaban de acuerdo en resolver el contrato de compraventa. Es pacifico que, si acudieron a los
tribunales, fue solo en cuanto diferian sobre quien debia asumir los costes de la resolucién. De hecho, existe una sentencia
firme, la del Juzgado de Primera Instancia num. 7 de Valladolid citada, que asi lo declard. Por tanto, como se ha dicho, no
existe derecho a la devolucion del ITP, que se excluye en la ley en los casos en que el contrato queda sin efecto por mutuo
acuerdo.

La consecuencia de todo lo expuesto, ha de ser la desestimacion del recurso.

QUINTO.- Costas.

En relacion con las costas del recurso de casacion, no apreciamos temeridad ni mala fe en ninguna de las partes, por lo
que cada parte habra de soportar las causadas a su instancia, y las comunes por mitad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 93.4 LJCA.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido

Primero. Fijar los criterios interpretativos recogidos en el fundamento de derecho tercero.

Segundo. No haber lugar al recurso de casacidon nim. 6839/22, interpuesto frente a la sentencia del TSJ Castilla y Leén de
2 de junio de 2022, recaida en el recurso contencioso-administrativo, nim. 681/2021, de modo que se confirmay con ella
los actos y resoluciones de los que trae causa.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

COMUNIDAD DE BIENES DEDICADA A LA EXPLOTACION RUSTICA QUE, UNA VEZ FINALIZADA LA ACTIVIDAD, PROCEDE
A LAVENTA DE LOS INMUEBLES

(Consulta DGT V0005-24 de 06/02/2024)

La pérdida de la condiciédn de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Adadido no tendra lugar
en tanto no se cese efectivamente en la actividad correspondiente y se formule la baja en el correspondiente censo de
empresarios o profesionales, estando sujeto, hasta que no se produzca dicha baja, al cumplimiento de las obligaciones
formales que correspondan. No obstante, aunque se presentara el correspondiente modelo censal (036) de baja, si no se
ha producido el cese efectivo no decae la obligacion del cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias.

En consecuencia, la condicion de sujeto pasivo a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido se mantiene hasta que no
se produzca el cese efectivo en el ejercicio de la actividad del empresario o profesional, el cual no se puede entender pro-
ducido en tanto el sujeto pasivo, actuando como tal, continte llevando a cabo la liquidacién del patrimonio empresarial
o profesional, enajenando los bienes afectos a su actividad, o prestando servicios, aunque estos se realicen durante varios
anosy sean los Unicos que se presten.

En consecuencia, con lo anterior, la transmision de las fincas rusticas que integraban el patrimonio empresarial de la
comunidad de bienes se encontrard sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

VENTA DE VIVIENDA POR EL PROMOTOR DESPUES DE SU UTILIZACION POR ARRENDATARIOS CON OPCION DE COMPRA
(Consulta DGT V0071-24 de 15/02/2024)

Para que se trate de una primera entrega es necesario que concurran los siguientes requisitos:

1°) Que la edificacion se entregue por el promotor.

2°) Que se trate de una edificacién cuya construccion o rehabilitacion esté terminada.

39) Que la edificacion no haya sido utilizada ininterrumpidamente por un plazo igual o superior a dos afios por su propie-
tario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcién de compra.

4°) Quie si se ha producido la utilizacién expuesta en el punto anterior, sea el adquirente quien utilizé la edificacion du-
rante el referido plazo.

Segun los hechos descritos en el escrito de consulta, parece deducirse que todos los arrendamientos que se han reali-
zado desde la finalizacion de la construcciéon de la vivienda por la consultante han sido cesiones de uso o arrendamientos
con opcién de compra.

A estos efectos, debe recordarse que es criterio reiterado de este Centro directivo recogido, entre otras, en la contesta-
cién vinculante de 20 de enero de 2012, nimero V0096-12, que en las operaciones de promocién inmobiliaria con la inten-
cién de venta, adjudicacion o cesion, que no puede llegar a efectuarse y, por consiguiente, el promotor decide arrendar las
viviendas a través de contratos de arrendamiento con opcién de compra manteniendo, sin embargo, la intencién inicial
de reconducir su venta a través del ejercicio de dicha opcién por parte del arrendatario se trata, por tanto, de contratos
de arrendamiento que ponen de manifiesto, de acuerdo con su clausulado y, en particular, por los incentivos que éste
contiene -para el inquilino inicial o cualquiera eventualmente posterior- el mantenimiento de la intencién de venta de las
viviendas por parte del promotor.
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Del tenor literal del ultimo parrafo transcrito se deduce que el legislador ha querido que el uso de la vivienda durante un
plazo prudencial —por lo menos, dos afnos- agote la primera entrega, pero, a la vez, ha establecido la cautela de que dicho
uso no se compute y, por tanto, no agote la primera entrega, cuando se realice por quien serd su propietario en Ultima
instancia, con el objetivo claro de evitar posibles esquemas de minoracién artificial de la base imponible aprovechando
indebidamente la exencién del arrendamiento.

Ahora bien, debe significarse que el precepto se refiere de forma expresa a uso, entre otros, en virtud de contratos sin
opcién de compra; quiere ello decir que el uso en virtud de contratos con opcién de compra, por muy dilatados o sucesivos
en el tiempo que sean, no pueden agotar nunca la primera entrega. Este ultimo aspecto es de gran importancia, ya que
es determinante de que por mas contratos que se sucedan de arrendamiento con opcion de compra, seguira siendo de
aplicacién la exclusién de la letra d”) del articulo 20.Uno.23° de la Ley 37/1992, y, por tanto, estos arrendamientos seguirdn
estando sujetos y no exentos del Impuesto como via de traslado al consumo final del valor anadido de la promocién inicial.

En consecuencia, con lo expuesto, la transmision de la vivienda objeto de consulta por parte de la entidad consultante
tendria la consideracion de primera entrega y se encontraria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

DONACION DE LOCAL INDUSTRIAL PROMOVIDO POR EL DONANTE Y QUE SE ENCONTRABA ARRENDADO AL HIJO,
AHORA DONATARIO, PARA EL EJERCICIO DE SU ACTIVIDAD

(Consulta DGT V0260-24 de 29/02/2024)

Ssegun manifiesta el consultante en su escrito, el mismo va a donar el local objeto de consulta a su hijo, actual arrenda-
tario del mismo. A estos efectos, debe senalarse que el articulo 8, apartado uno, de la Ley preceptia que de considerara
entrega de bienes la transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectia mediante cesion
de titulos representativos de dichos bienes.

Ademés, el articulo 9.1° de la Ley 37/1992 establece el gravamen de ciertas operaciones realizadas sin contraprestacion
por los sujetos pasivos del Impuesto, como son el autoconsumo de bienes, entendiendo como tal ciertas operaciones rea-
lizadas sin contraprestacién, y en particular:

“b) La transmisién del poder de disposicidn sobre bienes corporales que integren el patrimonio empresarial o profesional
del sujeto pasivo..

En consecuencia, la donacién del local objeto de consulta (incluyendo el terreno en el que se encuentra) se encontrara
sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido.

No obstante lo anterior, el articulo 20.Uno.22° de la Ley del Impuesto dispone que se encontrardn exentas del mismo las
siguientes operaciones:

“22°. A) Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando
tengan lugar después de terminada su construccion o rehabilitacion.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considerara primera entrega la realizada por el promotor que tenga por ob-
jeto una edificacion cuya construccion o rehabilitacion esté terminada. No obstante, no tendré la consideracién de primera
entrega la realizada por el promotor después de la utilizacién ininterrumpida del inmueble por un plazo igual o superior a
dos aios por su propietario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento
sin opcién de compra, salvo que el adquirente sea quien utilizé la edificacién durante el referido plazo. No se computaran
a estos efectos los periodos de utilizacion de edificaciones por los adquirentes de los mismos en los casos de resolucion de
las operaciones en cuya virtud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

Asi, si se cumplen los requisitos para que la transmision realizada constituya una primera entrega de edificaciones, ésta
se encontrara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afadido en los términos del referido articulo 20.Uno.22° de la
Ley del Impuesto.

En otro caso, la transmisién tendra la consideracién de segunda entrega de edificaciones que estara sujeta y exenta del
Impuesto.

Atendiendo al precepto anteriormente transcrito, para que se trate de una primera entrega es necesario que concurran
los siguientes requisitos:

1°) Que la edificacidn se entregue por el promotor.

2°) Que se trate de una edificacién cuya construccion o rehabilitacion esté terminada.

39) Que la edificacién no haya sido utilizada ininterrumpidamente por un plazo igual o superior a dos afos por su propie-
tario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcién de compra.
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40) Que si se ha producido la utilizacién expuesta en el punto anterior, sea el adquirente quien utilizé la edificaciéon du-
rante el referido plazo.

Segun los hechos descritos en el escrito de consulta, el Unico uso que ha tenido el local objeto de consulta desde su cons-
truccion ha sido el arrendamiento a favor de la persona fisica que ahora va a ser el adquirente del mismo en la transmision
que va a efectuar el consultante a titulo gratuito.

En estas circunstancias, la donacién del local al actual arrendatario tendria la consideracion de primera entrega de edifi-
cacién y se encontraria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido al tipo general del 21 por ciento.

SUBSANACION DE ERRORES EN LA IDENTIFICACION DE LAS FINCAS ADQUIRIDAS
(Consulta DGT V0136-24 de 16/02/2024)

Solamente en el caso que las escrituras iniciales estuviesen afectadas de vicio que impliquen la inexistencia o nulidad del
acto anterior, circunstancia que este Centro Directivo no puede determinar, la escritura de subsanacién que realicen actual-
mente estaria exenta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Si no se pudiera probar que dichas escrituras eran nulas, en la escritura que realicen actualmente el consultante y su her-
mana, se estaria ante una permuta en la que la consultante y su hermana intercambiarian sus inmuebles y que, como tal,
tributarian los dos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como transmision
patrimonial onerosa.

TRANSMISION DE LOS RESGUARDOS NOMINATIVOS DE UNA SOCIEDAD AGRARIA DE TRANSFORMACION
(Consulta DGT V0096-24 de 15/02/2024)

A efectos de la exencion, este Centro directivo ya ha sefialado en consultas de 27 de febrero de 2001, 16 de abril de 2001,
25 de mayo de 2001, 14 de abril de 2005 (V0625-05), 10 de julio de 2009 (V1661-09) y 16 de septiembre de 2009 (V2046-09)
que debe entenderse por valores los titulos de participacién social que atribuyen a su titular la condicién de socio de socie-
dades mercantiles, tales como acciones de sociedades anénimas o participaciones en sociedades limitadas, u otros titulos
cuya consideracién de valor ha sido expresamente sefialada en la Ley y en general titulos representativos del capital social
de entidades que ostentan la condicion de sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.

La transmisién que los socios hacen de los titulos representativos del capital exige distinguir dos supuestos:

A) Entidades cuya tributacion se realiza a través del mecanismo de atribucion de rentas, es decir, comunidades de bienes,
herencias yacentes, sociedades civiles y otros entes sin personalidad que constituyen una unidad econémica o un patrimo-
nio separado susceptible de imposicién.

La transmision que un socio de cualquiera de estas entidades juridicas hace de su participacion social estd sujeta y no
exenta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, con el efecto afladido de la inaplicacion del articulo 338
de la LMVSI dado que éste exige que la transmision estuviera exenta de tributacion indirecta.

B) Entidades que ostentan la condiciéon de sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, en las condiciones sefialadas
en el articulo 7 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, entre las cuales se encuentran las
sociedades agrarias de transformacién.

La transmision que el socio de estas entidades hace de su accién o participacion origina el hecho imponible del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, siendo plenamente aplicable la exencién prevista en el articulo 45.1 B).9 del
Real Decreto Legislativo 1/1993, y resultando posible la aplicacion del mecanismo previsto en el articulo 338 de la LMVSI.

Se concluye que la transmision que el socio de una entidad agraria de transformacién hace de su resguardo nominati-
vo origina el hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, siendo plenamente aplicable la
exencion prevista en el articulo 45.1 B).9 del Real Decreto Legislativo 1/1993, y resultando posible la aplicacion del mecanis-
mo previsto en el articulo 338 de la LMVSI.
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EXPEDIENTE DE DOMINIO PARA INMATRICULACION DE FINCA ADQUIRIDA POR TiTULO HEREDITARIO, HABIENDO
AUTOLIQUIDADO EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES CON CUOTA A INGRESAR CERO

(Consulta DGT V0390-24 de 12/03/2024)

La tributacién de los expedientes de dominio ha sido objeto de examen por el Tribunal Supremo, que, en el fundamento
de derecho cuarto de la sentencia 463/2023, de 11 de abril, ha establecido lo siguiente:

«CUARTO. - Jurisprudencia que se establece.

De conformidad con los razonamientos expresados, se establece la siguiente doctrina jurisprudencial:

1) El titulo que se trata de suplir o reemplazar en el caso del expediente de dominio para la reanudacién del tracto
sucesivo interrumpido -articulo 7.2.C) TRLITPAJD- es el de la adquisicién del inmueble por el contribuyente, no el de la
transmision anterior a ella, pues el expediente notarial y registral integra el titulo del contribuyente -en el sentido de que lo
habilita para el acceso al Registro de la Propiedad- no la transmisién precedente a ella, esto es, el titulo del transmitente, ni
toda la cadena de transmisiones producida desde el titular registral del inmueble hasta el transmitente de dicho inmueble
al contribuyente.

2) Es a ese titulo inscribible que se trata de obtener- en este caso, para la reanudacion del tracto sucesivo-, y no a otro, al
que debe venir referida la exclusion del hecho imponible cuando se haya realizado el pago o la operacion estuviera exenta.
En este caso, pues, el expediente de domino seguido no esta sujeto al impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales dado
que a sociedad recurrente ha satisfecho el Impuesto que gravé su adquisicion...».

El criterio que venia exponiendo este Centro directivo en diversas consultas referentes a la inmatriculaciéon de fincas,
entre ellas lasV3116-17, de 30 de noviembre, laV2853-18, de 31 de octubre y IaV1040-22, de 9 de mayo, era que “la transmi-
sion cuya falta de titulo se suple con el referido expediente no es aquella en cuya virtud la consultante ha adquirido el bien
por compraventa documentada en escritura publica, pues dicha transmision no carece de titulo, constituido por la referida
escritura, que es titulo valido y suficiente para acreditar la adquisicién que se pretende inscribir, con independencia de la
imposibilidad de su acceso al Registro de la Propiedad ante la falta de la inscripcidn previa de la finca a nombre del vende-
dor. Es precisamente la falta de titulo de la transmisién o transmisiones anteriores, la que hace necesario instar el expedien-
te de dominio a efectos de inmatricular la finca en el registro y la que, en consecuencia, constituye el hecho imponible por
el que debe liquidarse el ITP y AJD, por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, salvo que se acredite el pago
del impuesto por la misma. La liquidaciéon que corresponderia por la anterior transmision es, por tanto, independiente de
la liquidaciéon del impuesto practicada por la interesada por la adquisicion realizada ahora!”.

Dada la reciente sentencia del Tribunal Supremo, que ha establecido con toda claridad que el titulo que se trata de suplir
o reemplazar es el de la adquisicion del inmueble por el contribuyente, no el de la transmisién anterior a ella, pues el expe-
diente notarial y registral integra el titulo del contribuyente —en el sentido de que lo habilita para el acceso al Registro de la
Propiedad- no la transmisién precedente a ella, esto es, el titulo del transmitente, ni toda la cadena de transmisiones produ-
cida desde el titular registral del inmueble hasta el transmitente de dicho inmueble al contribuyente, este Centro directivo
modifica su criterio en los justos términos que determina la sentencia y, por lo tanto, establece que el expediente de domi-
nio para la inmatriculaciéon de un inmueble cuando el promotor del expediente ha liquidado el Impuesto correspondiente
a la adquisicion del mismo, no esta sujeto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD) en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

Ahora bien, al no estar sujeto a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, quedara sujeto a la modalidad
de actos juridicos documentados al cumplir todos los requisitos que establece el articulo 31.2 del TRLITPAJD: tratarse de la
primera copia de una escritura o acta notarial, tener por objeto cantidad o cosa valuable, contener un acto inscribible en el
Registro de la Propiedad y no estar sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ni a los conceptos comprendidos en
las modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas y operaciones societarias.

En el caso planteado, dado que el consultante ha liquidado el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por la adquisicion
del inmueble, aunque no resultara cuota a ingresar, el expediente de dominio para la inmatriculacién del inmueble no es-
tard sujeto a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD. Ahora bien, quedard sujeto a la modalidad
de actos juridicos documentados al cumplir todos los requisitos que establece el articulo 31.2 del TRLITPAJD.
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DISOLUCION DE MATRIMONIO CASADO EN REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES CON ADJUDICACION A UNO DE LOS
CONYUGES DE LA TOTALIDAD DEL INMUEBLE QUE TENIAN EN PRO INDIVISO Y ADJUDICANDO AL OTRO EL INMUEBLE
PRIVATIVO DEL OTRO CONYUGE

(Consulta DGT V0458-24 de 19/03/2024)

A la vista de los preceptos expuestos cabe concluir que la operacién por la que el consultante adquiere la vivienda priva-
tiva de su esposa constituye una permuta de bienes inmuebles, ya que adquiere un bien inmueble a cambio de otro. Dicha
permuta de bienes inmuebles constituye una operacién sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del
ITP y AJD, que implica la existencia de dos transmisiones de inmuebles, en los términos que resultan del articulo 7.1 del TR-
LITPAJD y 23 de su reglamento, sin que en la normativa del impuesto se contemple exencién alguna aplicable al supuesto
que se examina, por lo que procedera practicar liquidacion por la referida modalidad en la que debera tenerse en cuenta
lo siguiente:

- En el supuesto objeto de consulta, serd sujeto pasivo el adquirente del bien, esto es, el consultante.

En el caso de los bienes inmuebles, su valor serd el valor de referencia previsto en la normativa reguladora del catastro
inmobiliario, a la fecha de devengo del impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble declarado por los interesados, el precio o contraprestacién pactada, o ambos
son superiores a su valor de referencia, se tomara como base imponible la mayor de estas magnitudes.

Cuando no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado por la Direccion General del Catastro, la base imponi-
ble, sin perjuicio de la comprobacion administrativa, serd la mayor de las siguientes magnitudes: el valor declarado por los
interesados, el precio o contraprestacion pactada o el valor de mercado.

- La base imponible estara constituida por el valor del bien en los términos recogidos en el articulo 10 del TRLITPAJD, sien-
do Uunicamente deducibles las cargas que disminuyan el valor de los bienes, pero no las deudas, aunque estén garantizadas
con prenda o hipoteca.

- El tipo impositivo serd el 6 por ciento, salvo que se hubiera fijado otro diferente por la Comunidad Auténoma corres-
pondiente.

NOVACION DE PRESTAMO HIPOTECARIO A LA MODALIDAD DE PRESTAMO HIPOTECARIO COMERCIALIZADO COMO
“HIPOTECA DUAL’, CONSISTENTE EN DIVIDIR EL PRINCIPAL PRESTADO EN DOS TRAMOS A LOS QUE SE LES APLICA UN
TIPO DE INTERES DIFERENTE

(Consulta DGTV0137-24 de 16/02/2024)

Respecto a la exigencia de que el contenido de la escritura sea valuable, y como ha sefalado este centro directivo en
reiteradas resoluciones de la Direccién General de Tributos en respuesta a consultas vinculantes (V0560-13, de 22 de fe-
brero de 2013; V1261-13, de 15 de abril de 2013;V0459-17, de 21 de febrero de 2017; V1380-18, de 25 de mayo de 2018;
V0511-20, de 2 de marzo de 2020; por todas), ello no depende de que se modifique o no la garantia hipotecaria, sino de
que la novacidn se pueda cuantificar, y por lo tanto las escrituras que se limitan a introducir modificaciones tales como el
establecimiento de un periodo de carencia, la prérroga del vencimiento de la disponibilidad del crédito, las alteraciones en
el calendario de disposiciones y en algun supuesto de modificacion del tipo de interés aplicable, sin modificacion de la res-
ponsabilidad hipotecaria, en la medida que son cuantificables, son valuables y por tanto estaran sujetas a la cuota gradual
de actos juridicos documentados. En suma, aunque no se modifique la garantia hipotecaria, si la novacion del crédito es
cuantificable, tiene contenido valuable y por lo tanto tributara en cualquier caso.

En consecuencia, la novacion modificativa quedard sujeta a la modalidad actos juridicos documentados, documentos
notariales, del ITP y AJD conforme a los articulos 28 y 31.2 del TRLITPAJD.

En cuanto a la Ley 2/1994, a través de su articulo 4 establece que la escritura de novacién modificativa puede referirse a
la ampliacién o reduccién de capital, a la alteracién del plazo, a las condiciones del tipo de interés, al método o sistema de
amortizacion y a cualesquiera otras condiciones financieras del préstamo o la prestacion o modificacion de las garantias
personales; sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 9, solo estara exenta si la modificacion se refiere a las
condiciones del tipo de interés, a la alteracidn del plazo, o a ambas. En definitiva, las modificaciones que se refieran al tipo
de interés o a la alteracion del plazo si estdn amparadas por la exencidn regulada en el articulo 9 de la Ley 2/1994, pero no
el resto de las modificaciones permitidas por el articulo 4.2 de dicha Ley.

Conforme a lo expuesto, en relacion con la consulta planteada, en principio solo estarian exentas las escrituras de nova-
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cién modificativa de un préstamo hipotecario —dando por hecho que se cumplen los requisitos previstos en la Ley 2/1994-
cuando las modificaciones con respecto al contrato de préstamo hipotecario original se refirieran al tipo de interés o a la
alteracién del plazo, o a ambas. Es decir, que, en principio, cualquier otra cladusula con contenido valuable incorporada a la
escritura estaria sujeta a la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, del ITPAJD, y no exenta,
por exceder del dmbito de la exencién.

No obstante, en cuanto a aquellas clausulas que se limiten a incorporar a la escritura de novacién modificativa aquellos
preceptos de la Ley 5/2019, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, que sean de obligatorio cumplimiento,
esto es, que actuen “ope legis” (por ministerio de la Ley), parece razonable considerar que no desvirttan la aplicacion de la
exencion, dado que el hecho de que se incorporen a la escritura no tiene caracter constitutivo, sino meramente declarativo,
precisamente porque actian por ministerio de la Ley, con independencia de su incorporacién o no a la escritura. Por el con-
trario, la incorporacion a la escritura de cldusulas contractuales, es decir, de cladusulas que no sean de obligado cumplimien-
to, por no operar por ministerio de la Ley, sino que son fruto del acuerdo de las partes, si podrian desvirtuar la aplicacién de
la exencién, siempre que, como se ha indicado anteriormente, tengan contenido valuable y cumplan los demds requisitos
exigidos para el devengo de la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados, documentos notariales,
del ITPAJD.

A este respecto, cabe indicar que no corresponde a este Centro Directivo efectuar un andlisis pormenorizado de la Ley
5/2019, para determinar qué preceptos han de actuar por ministerio de la Ley y, por ello, ser susceptibles de ser incorpora-
dos a las clausulas de las escrituras de novacion modificativa de un préstamo hipotecario sin menoscabo de la exencién, ya
que se trata de una cuestion de caracter material o factico, que, como tal, deberd ser apreciada en cada caso concreto por
la Administracién gestora.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

INTERESES POR PRORROGA DEL PLAZO DE PRESENTACION
(Consulta DGT V0322-24 de 05/03/2024)

Dado que la prérroga en la presentacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones implica un aplazamiento del pago
del mismo, este Centro directivo entiende que el establecimiento de los intereses de demora en caso de prérroga estd
plenamente establecido en la Ley y refrendado por el RISD; por tanto, si se devengan intereses de demora por los dias
transcurridos desde la finalizacion del plazo de seis meses para presentar la declaracion del Impuesto hasta la efectiva
presentacion de la declaracion del Impuesto sobre Sucesiones dentro del plazo prorrogado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 del RISD.

BIENES Y DERECHOS SITUADOS EN ESPANA A LOS EFECTOS DE LA OBLIGACION REAL DE CONTRIBUIR
(Consulta DGT V0323-24 de 05/03/2024)

A los contribuyentes que no tengan su residencia habitual en Espaia se les exige el impuesto por obligacién real, es decir,
solo tributan por la adquisicién de aquellos bienes incluidos en alguno de los supuestos recogidos en el articulo 7 de la
LISD, que son los siguientes:

Adquisicion de bienes y derechos que estuvieran situados en territorio espanol.

Adquisicion de bienes y derechos que pudieran ejercitarse en territorio espanol.

Adquisicion de bienes y derecho que hubieran de cumplirse en territorio espafol.

Percepcién de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el contrato haya sido realizado con
Entidades aseguradoras espafolas.

Percepcién de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el contrato se haya celebrado en
Espaia con entidades extranjeras que operen en ella.

En cuanto a los bienes objeto de consulta, se trata de dos carteras de inversion a nombre del fallecido en valores de
entidades no residentes cuya gestion estd formalizada con una entidad financiera espaiola a través de contratos de
custodia y administracion de instrumentos financieros.
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Por lo tanto, el hecho de que las carteras de inversion objeto de consulta estén bajo la custodia y en depésito de una
entidad financiera espafola implica su inclusion en el primer supuesto de los cinco sefialados en los epigrafes anteriores,
quedando dichos bienes sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones —ISD- espaiol. A este respecto, cabe indicar
que el hecho de que las inversiones financieras sean titulos emitidos por entidades no residentes es irrelevante a efectos de
la tributacion en el ISD, ya que el hecho de estar situados en Espafia es requisito suficiente para su sujecion a la obligacién
real y determinante para su tributacién por dicho impuesto.

COTITULARIDAD DE LA CUENTA BANCARIA DEL MATRIMONIO FALLECIDO Y UN PARIENTE, CON LA FINALIDAD DE
AYUDAR AL MATRIMONIO EN LAS GESTIONES COTIDIANAS

(Consulta DGT V0392-24 de 12/03/2024)

El mero hecho de apertura de una cuenta corriente, en forma indistinta, a nombre de dos o mas personas, lo Unico
que comporta "prima facie", en lo referente a las relaciones derivadas del depdsito irregular en que toda cuenta corriente
bancaria se apoya, es que cualquiera de los titulares tendrd, frente al Banco depositario, facultades dispositivas del saldo
que arroje la cuenta (titularidad de disposicion). Por lo tanto, cualquiera de ellos puede disponer de parte o del todo y hasta
resolverla o extinguirla via articulo 279 del Cédigo de Comercio. Todo ello, con independencia de la titularidad dominical,
que deberd probarse con arreglo a derecho y al margen de la prueba sobre la cotitularidad de disposicién de la cuenta.

Ahora bien, esta titularidad de disposicion total sobre el saldo de la cuenta sélo mantendra su vigencia mientras vivan los
cotitulares de ella (salvo que antes decidan resolver o modificar las condiciones del contrato), pero no puede extenderse
mas alla de la muerte de alguno de ellos, pues, en ese momento, entran en juego las disposiciones civiles que regulen la
sucesion del fallecido. Como ha dicho el Tribunal Supremo en la sentencia comentada, «(...) a la muerte de un cotitular, (...)
y aun sin necesidad de proceder a la particion de la herencia, la suma cuyo dominio pertenecia a la titular fallecida debio
pasar a sus herederos.».

Es decir, a partir del momento del fallecimiento de uno de los cotitulares, el otro —u otros- deja de tener facultad de
disposicion sobre la parte del saldo de la cuenta indistinta cuya titularidad dominical correspondia al fallecido, que debe
integrarse en el caudal relicto del causante y pasar a sus causahabientes (herederos o legatarios), segun lo dispuesto en los
articulos 659 («La herencia comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona, que no se extingan por su
muerte») y 661 («Los herederos suceden al difunto por el hecho sélo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones»)
del Cédigo Civil.

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores y en el escrito de consulta, en el presente caso la titularidad
de las cantidades depositadas en la cuenta bancaria deberan ser atribuidas integramente al matrimonio fallecido, ya que
la titularidad dominical sobre el dinero viene determinada por la originaria pertenencia de los fondos o numerario de
los que se ha nutrido cada cuenta. El hecho de que, hasta el momento del fallecimiento de los causantes, en la cuenta
figuraran como cotitulares el matrimonio fallecido y uno de los familiares, lo Gnico que comportaba era que cualquiera
de los titulares tuviera, frente a la entidad financiera, facultades dispositivas del saldo que arrojara la cuenta, sin que ello
determinara la existencia de un condominio, y menos por partes iguales, sobre dicho saldo. Por ultimo, cabe sefalar que,
como consecuencia del fallecimiento del matrimonio, el saldo de la cuenta cuya titularidad dominical correspondia a
los fallecidos debera integrarse en el caudal relicto de los causantes y pasar a sus causahabientes, que de acuerdo con
la informacion facilitada, les corresponde por partes iguales a cada uno de los siete familiares, produciéndose el hecho
imponible previsto en el articulo 3.1 a) de la LISD.

DONACION DE PARTICIPACIONES SIENDO LA ACTIVIDAD DESARROLLADA LA DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
TENIENDO A LA MISMA PERSONA CONTRATADA PARA LA GESTION DE LA ACTIVIDAD Y PARA LA DIRECCION DE LA
ENTIDAD

(Consulta DGT V0223-24 de 28/02/2024)

Uno de los requisitos para que las participaciones en entidades puedan acceder a la exencién en el Impuesto sobre el
Patrimonio regulada en el articulo 4.0cho.Dos de la LIP, es que la entidad no tenga por actividad principal la gestién de un
patrimonio mobiliario o inmobiliario, esto es, que realice una actividad econémica. El apartado a) del articulo 4.0cho.Dos.
de la LIP remite pura y simplemente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para determinar si existe actividad
econdémica o si un elemento esta o no afecto a ella. En este sentido, y en relacion con la actividad de arrendamiento de
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inmuebles, el articulo 27.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE de 29 de noviembre), -en adelante LIRPF- delimita cuando esta actividad constituye una actividad econémica,
estableciendo lo siguiente: “A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entenderd que el arrendamiento de
inmuebles se realiza como actividad econémica, inicamente cuando para la ordenacién de esta se utilice, al menos, una
persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.”

Por lo tanto, para que la actividad de arrendamiento de inmuebles realizada por la entidad pueda considerarse como
actividad econdmica, a efectos de la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio, sera preciso que se cumpla el requisito
previsto en el articulo 27.2 de la LIRPF, cuya finalidad es establecer unos requisitos minimos para que la actividad de
arrendamiento de inmuebles pueda entenderse como una actividad empresarial, requisitos que inciden en la necesidad
de una infraestructura minima, de una organizacién de medios empresariales, para que esta actividad tenga tal caracter.
En relacién con el requisito exigido de que se utilice, al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada
completa, se debe precisar que sélo se entenderd cumplido si dicho contrato es calificado como laboral por la normativa
laboral vigente, cuestion ajena al ambito tributario, y es a jornada completa.

Ahorabien, seindicaen el escrito de consulta que la persona contratada gestionala actividad anteriory ejerce las funciones
de direccion constando en su ndmina mensual la categoria profesional de gerente, percibiendo por ello una remuneracion
que represente mas del 50 por 100 de la totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal.
A este respecto, cabe indicar que estas funciones —funciones directivas y gestion de la actividad de arrendamiento- no
pueden recaer en una misma persona, ya que el articulo 27.2 LIRPF exige que exista un contrato laboral -de acuerdo con
la normativa vigente en esta materia— y que sea a jornada completa —no pudiéndose compatibilizar con el ejercicio de
otras funciones en esta u otra entidad-, percibiendo una remuneracién por la prestacion a la entidad de servicios propios
de su actividad de arrendamiento de bienes inmuebles, y, por tanto, distintos de los derivados del ejercicio de funciones
directivas.

Por otra parte, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencia de 13 de noviembre de 2008, recurso
de casacién 2578/2004, ROJ: STS 7060/2008; sentencia de 11 de marzo de 2010, recurso de casacion 10315/2003, ROJ: STS
2629/2010; por todas), no se entendera cumplido este requisito cuando se suscriba un contrato laboral de alta direccién 'y
se desempefien Unicamente las actividades de direccidn, gestidon, administracién y representacion de la sociedad propias
de dicho cargo, por cuanto su “vinculo con la sociedad es exclusivamente de naturaleza mercantil y no laboral, porque
la naturaleza juridica de las instituciones y relaciones se determina y define por su propia esencia y contenido, no por el
concepto que le haya sido atribuido por las partes..

DONACION DE PARTICIPACIONES SOCIALES Y POSTERIOR APORTACION: MANTENIMIENTO DE LA ADQUISICION
(Consulta DGTV0011-24 de 13/02/2024)

Finalmente, en cuanto a la aplicacién de la reduccién prevista en el articulo 20.6 de la LISD a la donacién de las
participaciones, el consultante podra aplicar la reduccién respecto de la donacién de las participaciones transmitidas por
su madre siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el apartado seis del articulo mencionado.

Del escrito de la consulta parecen entenderse cumplidas las condiciones previstas en los apartados a) y b) del articulo
20.6 de la LISD, pues la donante tiene 68 afios a dia de hoy y no interviene en la direccién de ninguna de las sociedades, por
lo que no recibe remuneracién alguna.

En relacion con el ultimo de los requisitos para el acceso a la reduccion, esto es, el previsto en la letra ¢), la cuestion
consiste en determinar si la aportacion de las participaciones a la sociedad holding que el consultante plantea hacer en
un futuro, implica el incumplimiento del requisito de mantenimiento de las mismas previsto en la letra c) del mencionado
precepto.

Cuando el precepto habla de que se mantenga la adquisicion y se tenga derecho a la exencién en el Impuesto sobre el
Patrimonio durante los diez afos siguientes a la fecha de la escritura publica de la donacidn, estéd haciendo referencia a que
se mantenga el valor de dicha adquisicion.

Este Centro Directivo ha establecido en reiteradas resoluciones de la Direccidn General de Tributos en respuesta a
consultas vinculantes (V1544-12, de 16 de julio de 2012; V0213-16, de 21 de enero de 2016; V4598-16, de 27 de octubre
de 2016; entre otras) que lo relevante no es la naturaleza y situacién del activo, sino el valor de por el que se practicé
la reduccién del impuesto. En particular, en la consulta V2800-19 de 10 de octubre, se concluye que “la aportacién no
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dineraria de las participaciones a una nueva entidad holding no constituye un incumplimiento del requisito de “mantener
lo adquirido”. No obstante, conviene sefalar que este requisito es necesario, pero no suficiente para conservar el derecho
a la reduccién, ya que el articulo 20.6.c) sefiala otros dos requisitos adicionales, como son la no realizacién de “actos de
disposicion y operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracién sustancial del
valor de la adquisicién”, asi como “tener derecho a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afos
siguientes a la fecha de la escritura publica de donacién”.

Por lo tanto, en el presente caso, la aportacién a la sociedad holding de las participaciones adquiridas “inter vivos” no
supondrd un incumplimiento del requisito de mantenimiento previsto para aplicar la reduccién siempre que no se realicen
actos de disposicion u operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracion sustancial
del valor de adquisicién.

DISOLUCION DE COMUNIDAD DE BIENES SIN COMPENSACION
(Consulta DGT V0456-24 de 19/03/2024)

La operacion planteada es la disolucion de una comunidad de bienes en la que el exceso de adjudicaciéon que se va a
producir no va a ser compensado, por lo que se trataria de una donacién que tributaria por el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones por la parte que adquiera y la base imponible se establecera conforme establece el articulo 9 de la LISD. Sera
obligada tributaria la consultante.

APORTACION GRATUITA DE INMUEBLE, PARTICIPACIONES EN FONDOS DE INVERSION Y ACCIONES A SU SOCIEDAD DE
GANANCIALES

(Consulta DGT V0471-24 de 19/03/2024)

En lo que respecta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y la tributaciéon de las aportaciones a la sociedad de
gananciales, esta Direccion General modificé su criterio (consulta vinculante V2921-21 de 19 de noviembre de 2021), en
aplicacién de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en su sentencia 295-2021, de 3 de marzo de 2021, de la que
a continuacion se exponen los aspectos mas destacados, recogidos en sus fundamentos de derecho segundo y tercero:

- La sociedad de gananciales se configura en nuestro ordenamiento juridico como una comunidad en mano comun o
germanica; no existen, por tanto, cuotas, ni sobre los concretos bienes gananciales conformadores del patrimonio conjunto,
ni sobre este; los cényuges no son dueios de la mitad de los bienes comunes, sino que ambos son titulares conjuntamente
del patrimonio ganancial, globalmente. Existe, pues, un patrimonio ganancial de titularidad compartida por los cényuges el
cual, carente de personalidad juridica, no es sujeto, sino objeto del derecho, constituyendo un patrimonio separado distinto
del patrimonio privativo de cada uno de los cényuges, y que funciona como un régimen de comunidad de adquisiciones.

- La aportacién de bienes privativos a la sociedad de gananciales se configura como un negocio juridico atipico en
el ambito del Derecho de familia, que tiene una causa propia, distinta de los negocios juridicos habituales traslativos
del dominio, conocida como “causa matrimonii’, en la que cabe distinguir como nota diferencial de aquellos negocios
su peculiar régimen de afeccién, en tanto que a los bienes gananciales se le somete a un régimen especial respecto a
su administracion, disposicién, cargas, responsabilidades y liquidacién, es decir la nota predominante de dicho negocio
juridico no es tanto la mera liberalidad, sino la intencién de ampliar el patrimonio separado que conforma la sociedad de
gananciales para atender mas satisfactoriamente las necesidades familiares.

- Por ello, la aportacidn gratuita de bienes privativos a la sociedad de gananciales, en modo alguno constituye una
donacién al otro conyuge, pues en ningin momento el bien aportado llega a formar parte del patrimonio privativo del
otro conyuge ni a ser copropiedad de ambos cdnyuges, sino que la destinataria del acto de disposicidn, la beneficiara de la
aportacion, es la sociedad de gananciales, esto es, el patrimonio separado que es la comunidad de gananciales.

Lo anteriormente expuesto incide en el tratamiento en las normas tributarias de las referidas aportaciones en la siguiente
forma:

Visto que no se esta ante un negocio juridico oneroso, que es la nota que caracteriza a las transmisiones patrimoniales
sujetas a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), conforme al articulo 7.1.A del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados —en adelante, TRLITPAJD-, aprobado por el Real Decreto
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Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre de 1993), la aportacion gratuita de un bien a la sociedad
de gananciales constituye un supuesto no contemplado ni sujeto a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas
del ITPAJD, pudiendo, en principio, tener su encaje en el articulo 3.1.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de diciembre de 1987), que se refiere a “cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito, "intervivos" como uno de los hechos imponibles del referido impuesto. Sin embargo, el articulo 1 de la Ley de
dicho impuesto declara que éste grava los incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas. Por
ello, conceptuada la sociedad de gananciales como un patrimonio separado, carente de personalidad juridica, no puede ser
sujeto pasivo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Y aunque el articulo 35.4 de la LGT considera que tendrdn la consideracién de obligados tributarios "las herencias
yacentes, comunidades de bienes y demds entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad
econdmica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion', lo supedita a que una norma con rango de ley asi lo
prevea expresamente, de conformidad con el principio de legalidad. Y, en el caso que nos ocupa, ni existe norma especial
al efecto ni la Ley del impuesto prevé nada respecto de las sociedades de gananciales o de los patrimonios separados, por
lo que hay que concluir que la sociedad de gananciales, beneficiaria del bien privativo aportado gratuitamente, no puede
ser sujeto de gravamen por el impuesto sobre donaciones.
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

APORTACION GRATUITA DE INMUEBLE A SU SOCIEDAD DE GANANCIALES
(Consulta DGT V0471-24 de 19/03/2024)

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) se regula en los articulos 104 a
110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo).

El articulo 104, apartado 1, del TRLRHL regula el hecho imponible del IIVTNU y lo hace en los siguientes términos:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de
la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.”

Por su parte, los apartados 2 y 3 del articulo 104 del TRLRHL regulan supuestos de no sujecién al IIVTNU, estableciendo
que:

“2. No estd sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la consideracion
de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En consecuencia con ello, esta sujeto el incremento de valor
que experimenten los terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como tales en el Catastro o en el padrén de aquél. A los
efectos de este impuesto, estara asimismo sujeto a éste el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados
en los bienes inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

3. No se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los
conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se
hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujecién al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes inmuebles entre cényuges
o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacién o divorcio
matrimonial, sea cual sea el régimen econédmico matrimonial. Asimismo, no se producird la sujecion al impuesto en los
supuestos de transmisiones de bienes inmuebles a titulo lucrativo en beneficio de las hijas, hijos, menores o personas con
discapacidad sujetas a patria potestad, tutela o con medidas de apoyo para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica,
cuyo ejercicio se llevara a cabo por las mujeres fallecidas como consecuencia de violencia contra la mujer, en los términos en
que se defina por la ley o por los instrumentos internacionales ratificados por Espafia, cuando estas transmisiones lucrativas
traigan causa del referido fallecimiento!"

Para que se produzca el hecho imponible del impuesto deben darse dos condiciones simultaneas:

- Que se produzca un incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana en los términos que sefala el TRLRHL.

-Que el mencionadoincremento se produzca como consecuencia de una transmision de tales terrenos, o de la constitucion
o transmisién de derechos reales sobre los mismos.

El incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos pueden tener su origen en la transmisién de la propiedad
por cualquier titulo, tanto oneroso como lucrativo, asi como por la constitucién o transmisiéon de derechos reales de goce
limitativos del dominio sobre dichos terrenos.
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En el caso objeto de consulta, la aportaciéon de un bien inmueble urbano a la sociedad ganancial se encuentra no sujeta
al IVTNU, en virtud de lo dispuesto en el articulo 104.3 del TRLRHL antes transcrito.

No obstante, a efectos de futuras transmisiones del inmueble aportado a la sociedad ganancial, para el calculo de la base
imponible del IIVTNU habra que tener en cuenta que el periodo de generacién del incremento de valor del terreno de
naturaleza urbana que se ponga de manifiesto en la futura transmisién sera el comprendido entre la fecha del devengo del
impuesto que se liquide y la del devengo de la anterior transmisiéon de la propiedad del terreno que haya estado sujeta al
[IVTNU. Es decir, la fecha de inicio de dicho periodo de generacion serd la fecha en que el titular adquirié el inmueble a titulo
lucrativo y no la fecha en que se realice la aportacién al régimen de sociedad de gananciales.

DISOLUCION DE CONDOMINIO HEREDITARIO MEDIANTE ADJUDICACION A UNO DE LOS CONDOMINOS QUE
COMPENSA EN METALICO EL EXCESO

(Consulta DGT V0123-24 de 15/02/2024)

El bien inmueble cuyo pleno dominio pretenden adjudicar a una de las comuneras es el Unico bien que forma parte de la
comunidad de bienes- Por tanto, en este caso, se esta ante una disolucién de comunidad de bienes formada por un uUnico
bien que se adjudica a una de las comuneras que compensa econémicamente al resto de los comuneros, siendo el exceso
de adjudicacion inevitable, por lo que no se producira el hecho imponible del IIVTNU.

No obstante, a efectos de una futura transmision del inmueble adjudicado a una sobrina del consultante y a efectos de la
determinacién de la base imponible del IIVTNU, habra que tener en cuenta que el periodo de generacion del incremento de
valor del terreno de naturaleza urbana puesto de manifiesto en esa futura transmision sera el comprendido entre la fecha
del devengo del Impuesto que se liquide y la del devengo de la anterior transmisién de la propiedad del terreno que haya
estado sujeta al IVTNU. Es decir, la fecha de inicio del periodo de generacién sera la fecha en que los hermanos adquirieron
en su dia la propiedad del inmueble por herencia y no la fecha en la que se adjudica a la sobrina del consultante el 100%
del pleno dominio sobre el inmueble por disolucién del condominio entre los comuneros.

TRANSMISION DE UNA FINCA URBANA POR COMPRAVENTA EN LA QUE A TRANSMITE EL DERECHO DE USUFRUCTO
VITALICIO SOBRE UN TERCIO DEL INMUEBLE Y B, CY D TRANSMITEN POR TERCERAS E IGUALES PARTES EL PLENO
DOMINIO DE DOS TERCIOS Y LA NUDA PROPIEDAD SOBRE EL TERCIO RESTANTE DEL INMUEBLE

(Consulta DGT V0225-24 de 28/02/2024)

A realiza la transmision del derecho de usufructo vitalicio sobre un tercio del inmueble.

Dada la escasa informacién aportada no se puede conocer el porcentaje del usufructo vitalicio en el momento de la
venta. No obstante, de acuerdo con TRLITPAJD, el valor del usufructo vitalicio de A habra disminuido al aumentar la edad
de la usufructuaria.

Es sujeto pasivo la persona fisica que transmite el derecho real, es decir, A. El devengo se produce en la fecha en que tenga
lugar la transmision.

Para calcular la base imponible del IIVTNU se aplicara el porcentaje de usufructo vitalicio que posee A en el momento
de la transmisién al tercio del valor catastral del terreno en la fecha del devengo. Sobre el valor resultante se aplicara el
coeficiente correspondiente al periodo de generaciéon del incremento de valor.

El periodo de generacion serd el nimero de afios transcurridos entre la constitucion del usufructo y la fecha de la venta.

En segundo lugar, B, Cy D realizan dos transmisiones sujetas al IIVTNU:

- La transmisién del pleno dominio de dos tercios del inmueble. En este caso, la base imponible del IVTNU para cada
sujeto pasivo sera el resultado de aplicar 2/3 al valor catastral del terreno en el momento del devengo por el coeficiente que
corresponda al periodo de generacién, dividido en terceras e iguales partes.

El periodo de generacién serd el nimero de aflos completos transcurridos desde la adquisicion del inmueble hasta la
fecha de la venta.

- La transmision de la nuda propiedad del tercio restante del inmueble.
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El valor de la nuda propiedad sobre el terreno a efectos de su tributacion por el IVTNU se computa por diferencia entre
el valor total del terreno y el valor del usufructo sobre el mismo. Por tanto, para calcular el valor habra que restar del
porcentaje de participacion del valor catastral correspondiente al terreno, el valor del usufructo vitalicio calculado mediante
la aplicacion de las normas fijadas a efectos del ITP y AJD.

Es decir, al tercio del valor catastral del terreno habra que restar el valor del usufructo vitalicio correspondiente a A.

La base imponible del IVTNU para cada uno de los tres sujetos pasivos sera el valor de la nuda propiedad del terreno por
el coeficiente del periodo de generacién del incremento de valor, dividido en terceras e iguales partes.

El periodo de generacidn del incremento de valor del terreno serd, al igual que en la transmisién del usufructo vitalicio, el
numero de afos transcurridos entre la adquisicién de la nuda propiedad y la fecha de la venta.
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