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o@ NOVEDADES AUTONOMICAS: CATALUNA

Decreto-Ley 1/2019, de 9 de julio, de medidas urgentes en materia
tributaria y de lucha contra el fraude fiscal

Se transcribe el articulo relativo a tributos cedidos.

Articulo 5. Tipo impositivo de actos juridicos documentados
escrituras de préstamo y crédito hipotecarios

Se modifica el articulo 7 de la Ley 21/2001, de 28 de di-
ciembre, de medidas fiscales y administrativas, que queda
redactado de la manera siguiente:

«Articulo 7 Tipo de gravamen de los documentos nota-
riales. Los documentos notariales a los que hace referencia
el articulo 31.2 del texto refundido de la Ley del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados, aprobado por el Real decreto legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre, tributan segun los tipos de gravamen
siguientes:

BITplus e Nim. 235

a) EI 2,5%, en el caso de documentos en que se haya renun-
ciado a la exencion en el IVA de acuerdo con lo que dispo-
ne el articulo 20.2 de la Ley del Estado 37/1992, de 28 de
diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido.

b) El 0,1%, en el caso de documentos que formalicen la
constitucion y la modificacion de derechos reales a favor
de una sociedad de garantia reciproca con domicilio social
en Catalunya.

c) El 2%, en el caso de documentos que formalicen présta-
mos o créditos hipotecarios en que resulta sujeto pasivo
el prestador.

d) El 1,5% en el caso de otros documentos.»
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o® TEMAS FISCALES

El cambio en el sujeto pasivo del préstamo hipotecario y su incidencia
en ciertos heneficios fiscales del ITPAJD

JOSE MARIA UTANDE SAN JUAN. Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid (excedente) Letrado del Tribunal Constitucional.

1.- EI' ITPAJD: Un tributo con multiples beneficios fiscales que convendria racionalizar.
2.- Modificacion del sujeto pasivo del préstamo hipotecario. Operaciones a las que se aplica e incidencia en algunos beneficios

fiscales.

2.1. Operaciones a las que afecta la modificacion del sujeto pasivo

2.2. Incidencia en determinados beneficios fiscales
2.2.1. Cooperativas
2.2.2. SAREB

2.2.3. Otros ejemplos de beneficios fiscales de la normativa estatal que se ven afectados
2.2.4. Ejemplos de beneficios fiscales en la normativa autondémica que se ven afectados

3.- Conclusion

1. EI ITPAJD: Un tributo con multiples beneficios
fiscales que convendria racionalizar

La ITPAJD es un tributo plagado de exenciones, lo que
cabe achacar fundamentalmente al llamado “acarreo his-
térico”. Asi lo confirma un simple vistazo a su normativa
reguladora y, en concreto, al art. 45 de su texto refundi-
do'.

El apartado | de dicho precepto prevé, por un lado, exen-
ciones vinculadas al tipo de contribuyente [las llama-
das subjetivas -8 en total-, recogidas en el apartado A)?];
las objetivas, que obedecen al tipo de operacion [apartado
B), con un total de 26, varias de ellas englobando varios sub-
supuestos]; y las previstas mediante remision a otras leyes
[apartado C), que incluye 23 subapartados, con referencias
no siempre actualizadas y a las que se afiaden otras no pre-
vistas]. Estas dltimas exenciones del apartado C) son obje-
tivas en unos casos y subjetivas en otros. En cuanto a las

1 Real Decreto-legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.
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exenciones de los apartados Ay B, tampoco son puramente
subjetivas u objetivas®, sino que a menudo combinan ambos

2 Elart. 45.1.A) incluye a los siguientes entes: “a) El Estado y las Adminis-
traciones publicas territoriales e institucionales y sus establecimientos de
beneficencia, cultura, Seguridad Social, docentes o de fines cientificos;
Esta exencion serd igualmente aplicable a aquellas entidades cuyo régi-
men fiscal haya sido equiparado por una Ley al del Estado o al de las
Administraciones pablicas citadas; b) Las entidades sin fines lucrativos
a que se refiere articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régi-
men fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, que se acojan al régimen fiscal especial en la forma previs-
ta en el articulo 14 de dicha Ley. A la autoliquidacion en que se aplique la
exencion se acompanara la documentacion que acredite el derecho a la
exencion; c) Las cajas de ahorro y las fundaciones bancarias, por las ad-
quisiciones directamente destinadas a su obra social; d) La Iglesia Cato-
licay las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan sus-
critos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol; e) El Instituto de
Espafia y las Reales Academias integradas en el mismo, asi como las
instituciones de las Comunidades Auténomas que tengan fines andlogos
a los de la Real Academia Espanola; f) Los partidos politicos con repre-
sentacion parlamentaria; g) La Cruz Roja Espafiola y la Organizacion Na-
cional de Ciegos Espafioles; h) La Obra Pia de los Santos Lugares".

3 Asi, por ejemplo, la exencién subjetiva que se reconoce a las entidades
sin fines lucrativos de la Ley 49/2002 [apartado b) del art. 45.1.A)] no es
para todos los hechos imponibles de que sean contribuyentes sino para
aquellos correspondientes a actos vinculados a tales fines no lucrativos.
Y, de otro lado, varias de las exenciones “objetivas” del art. 45.1.B) son
para ciertas operaciones de determinados sujetos, como las juntas de
compensacion (ndm. 7°), las empresas que realicen habitualmente las
operaciones de arrendamiento financiero (ntim. 16°), el empresario dedi-
cado habitualmente a la compraventa de vehiculos (nam. 17°), institucio-
nes de inversion colectiva (nim. 20°), la SAREB (num. 24°), etc.
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elementos. Conviene observar que, pese al nimero de los
beneficios fiscales recogidos en el texto refundido, existen
otros muchos dispersos en normas especiales. Baste citar
el Real Decreto-ley 15/2013, de 13 de diciembre, sobre rees-
tructuracidn de la entidad publica empresarial "Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias" (ADIF) (art. 1.10%) y la Ley
8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion
de Radio y Television Espafiola (disposicion adicional 2%).

Recordemos que las competencias normativas de las
CCAA en el ITPAJD son muy amplias, pero no alcanzan a
las exenciones, cuya creacion y modificacion queda reser-
vada al Estado conforme al art. 49 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, que regula el sistema de financiacion de las
CCAA de régimen comun. Sin embargo, las CCAA han sor-
teado esta restriccion por la via de establecer deducciones
y bonificaciones [a lo que si les habilita el art. 49.1.b de di-
cha Ley)] para determinadas operaciones logrando, cuando
son del 100 por 100, un efecto analogo. Asi han hecho, por
citar solo dos ejemplos, Catalufia (arts. 63.1¢, 63.27 y 63.38
de la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, fi-
nancieras y administrativas) y Galicia cuyo texto refundido
de las disposiciones legales en materia de tributos cedidos
(Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio) prevé en sus
arts. 16 y 17 varias deducciones del 100 por 100 tanto para
la modalidad de TPO como para la de AJD.

La proliferacion de exenciones en la normativa estatal y de
beneficios fiscales equivalentes aprobados por las CCAA no
parece el mejor camino a seguir.

4 Dispone que: “El régimen aplicable a ADIF-Alta Velocidad, respecto del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en cuanto a todas sus modalidades, serd el previsto en el arti-
culo 45.1.A).a) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre”.

5 Establece que: “Todas las transmisiones patrimoniales, operaciones so-
cietarias y actos derivados directa o indirectamente de la aplicacion de la
presente ley que tengan como sujeto pasivo a la Corporacion RTVE y a las
sociedades prestadoras del servicio publico estaran exentos de cualquier
tributo estatal, autondmico o local”.

6 Bonificacion del 100 % de la cuota de AJD, con un limite de 500.000 € de
base imponible, aplicable a las primeras copias de escrituras que docu-
menten la novacion modificativa de créditos hipotecarios pactada de co-
man acuerdo entre el deudor y acreedor siempre y cuando la modifica-
cion se refiera al tipo de interés o a la alteracion del plazo del crédito (se
entiende que es aplicable cuando la operacion no esté exenta).

7 Bonificacion del 100 % de la cuota del impuesto, en la modalidad TPO,
aplicable en la transmision de la vivienda habitual efectuada por personas
fisicas a favor de la entidad financiera acreedora o de una filial inmobilia-
ria de su grupo por no poder hacer frente al pago de los préstamos o
créditos concedidos para su adquisicion, supeditada al cumplimiento de
ciertos requisitos.

8 Recoge sendas bonificaciones del 100 % de la cuota del impuesto de TPO
aplicable a: i) los contratos de arrendamiento con opcion de compra entre
las entidades financieras acreedoras, o una filial inmobiliaria de su grupo,
y los propietarios, personas fisicas, que transmiten su vivienda habitual a
éstas cuando el objeto del contrato son las viviendas transmitidas, exten-
diéndose también la bonificacion a la opcion de compra; y ii) a la cuota
del impuesto aplicable en la adquisicion posterior, en un plazo no supe-
rior a diez afos, de la vivienda habitual por parte de las personas fisicas
que, al no poder hacer frente a los pagos, habian transmitido su propie-
dad a la entidad financiera acreedora o a una filial inmobiliaria de su gru-

po.
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Todas los Informes sobre reforma tributaria® coinciden en
recomendar que se amplien las bases imponibles y reduzcan
los tipos de gravamen, porque con ello se limita el efecto dis-
torsionante que todo impuesto tiene en la asignacion de recur-
s0s, ganandose en eficiencia. En cambio, tanto en este tributo
como en otras figuras de nuestro sistema la tendencia ha sido
la contraria. En particular, en el ITPAJD los tipos de gravamen
aplicables en general se incrementaron en la mayoria de CCAA
a partir de 2010, para hacer frente a la crisis de ingresos, al
tiempo que proliferaron los tipos reducidos y los beneficios
fiscales para supuestos muy concretos como los que, a titulo
de ejemplo, hemos apuntado en el parrafo anterior'®. Si tene-
mos presente que el ITPAJD ha sido censurado a menudo desde
el punto de vista de la eficiencia', parece oportuno emprender la
senda contraria a la expuesta, con lo que no solo se avanzaria en
términos de eficiencia sino también en simplicidad normativa y
facilidad de gestion, pues es innegable la complejidad que intro-
ducen muchos beneficios fiscales actualmente en vigor. En este
sentido, conviene apelar a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas', que ha incorporado en su art. 129 los denominados
principios de buena regulacion, entre ellos los de necesidad, efi-
cacia® vy eficiencia. Para promover el cumplimiento de estos
principios, cuya incorporacion a los ordenamientos nacionales
se ha venido auspiciando desde organismos como la OCDE™

9 Por citar solo dos ejemplos: el Informe de la comision de expertos para la
reforma del sistema tributario espanol (“Informe Lagares”): http://www.
minhafp.gob.es/es-ES/prensa/en%20portada/2014/Paginas/20140313_
CE.aspx 2014 y el “Informe Mirrlees” MIRRLEES J. y otros: Tax by De-
sign, The Mirrlees Review, Institute for Fiscal Studies, Oxford University
Press, 2011. Traduccion: VINUELA DIAZ, J. Disefio de un sistema tributa-
rio 6ptimo, Ed. Ramon Areces, 2013.

10 Tanto los tipos de gravamen como los beneficios fiscales autonomicos se
puede consultar en “Libro Electrénico de Tributacion Autondmica” Secre-
taria General de Coordinacion Autonémica y Local: http://www.minhafp.
gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Pagi-
nas/libro%?20electronico%20tributacion.aspx)

11 Vid. por ejemplo, el “Informe Lagares”, pag. 255.

12 Completada a nivel estatal por la regulacion contenida en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

13 El art. 129.2 de la Ley 39/2015 dispone que: “la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razdon de interés general, basarse en una identi-
ficacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion”.

14 El art. 129.6 de la Ley 39/2015 dispone que: “la iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en
su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

15 Los principales trabajos de este organismo se pueden consultar en el si-
guiente link: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/. Los trabajos de
la OCDE, centrados sobre todo en promover los andlisis de impacto regu-
latorio, arrancan desde 1997 (Good practices in the design and implemen-
tation of regulatory impact assessment systems http://www.oecd.org/
gov/regulatory-policy/35258309.pdf) fecha desde la cual se ha ido pro-
duciendo una progresiva incorporacion de estas "buenas practicas" que la
OCDE vincula con la mejora del entorno econdmico y de la eficiencia de
las economias. Esta organizacion considera que los andlisis en el campo
de la politica regulatoria y del mejor uso de normas contribuyen a alcan-
zar mejores resultados econémicos y sociales y asi mejorar la vida de los
ciudadanos. Algunos trabajos de la OCDE en este campo son "Promovien-
do un crecimiento inclusivo a través de la mejora regulatoria". Vid. Deigh-
ton-Smith, R., A. Erbacci and C. Kauffmann (2016), Promoting inclusive
growth through better regulation: The role of regulatory impact as-
sessment, OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 3, OECD Publis-
hing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5jm3tqwqpivj-en; OECD (2019),
Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publis-
hing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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y la Union Europea’, la Ley 39/2015 (art. 130'"7) otorga gran im-
portancia a la evaluacion normativa, es decir, al andlisis ex ante
y ex post de la eficacia y eficiencia de las normas aprobadas en
relacion con el logro de los objetivos pretendidos.

Desde esta dptica, seria conveniente que los beneficios fis-
cales en el ITPAJD se sometieran al mencionado andlisis de
eficacia, es decir, valorar si consiguen lo que pretenden; y
de eficiencia, esto es, a qué coste lo hacen, considerando no
solo el impacto recaudatorio sino la complejidad que intro-
ducen vy la posible distorsion de las decisiones econémicas.
Para llevar a cabo este examen, un instrumento importante y
todavia no bien perfeccionado en Espafia es el presupuesto
de beneficios fiscales™, en el que deberia estimarse el im-
pacto cuantitativo de las exenciones, deducciones, reduccio-
nes, tipos reducidos, bonificaciones, etc., tanto en nidmero
de contribuyentes que los aplican, como en su cuantia total.
Este estudio deberia completarse a posteriori con los datos
de la liquidacion presupuestaria, informacion que deberia
servir para decidir sobre su mantenimiento, modificacion o
supresion.

Uno de los efectos de la profusion de beneficios fiscales es
que los cambios en uno de los elementos del tributo, como
ha sucedido con el contribuyente del IAJD de los préstamos
hipotecarios, se proyectan sobre mdltiples aspectos del tri-
buto, lo que obliga a realizar los reajustes pertinentes.

2. Modificacion del sujeto pasivo del préstamo
hipotecario. Operaciones a las que se aplica
e incidencia en algunos beneficios fiscales

Como es conocido, en el otofio de 2018 el ITPAJD sufrid una
serie de vaivenes en relacion con una de sus manifestaciones
mads habituales: el gravamen sobre las escrituras publicas de

16 La Union Europea también ha reconocido la importancia de mejorar la
practica regulatoria de los Estados Miembros, impulsando proyectos
para implementar buenas practicas en este ambito. Se puede acceder a
una amplia documentacion sobre esta materia en: http://ec.europa.eu/
smart-regulation/index_en.htm. Estos proyectos se iniciaron en 2002 y
recibieron un importante impulso en 2005 con la Comunicacion “Legislar
mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la Unién Europea’,
COM (2005), 97 final, de 16 de marzo, con sucesivas revisiones posterio-
res. A partir de 2010 estas politicas experimentaron un salto cualitativo
con el programa Smart Regulation ("Regulacion Inteligente"), actuacion
compartida con el Parlamento Europeo y que recientemente ha dado lu-
gar al "Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo Europeo, el Parlamento
582%[)80 y la Comision sobre mejora de la legislacion" de 13 de marzo de

17 El art. 130 establece lo siguiente: “las Administraciones Publicas revisa-
ran periddicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios
de buena regulacion y para comprobar la medida en que las normas en
vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y co-
rrectamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas”.

18 En los dltimos afios se ha hecho un esfuerzo de mejora de la informacion
ofrecida en este aspecto, en parte debido a la aprobacion de la Directiva
2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros, esta-
blece en su articulo 14.2 que “los Estados miembros publicardn informa-
cion detallada sobre la incidencia de los beneficios fiscales en los ingre-
s0s”, lo que obliga a Espafia a publicar esta informacion no solo en lo
referente al nivel central, sino también en lo que concierne a las CCAA.
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préstamos con garantia hipotecaria. El debate se centr6 en
quién es el sujeto pasivo de dicho tributo, si el prestatario
o el prestamista. Sobre esta cuestion se ha escrito mucho y
no la vamos a abordar aqui. Suscribimos en lo sustancial la
valoracion de lo acontecido que hacen TEJERIZO LOPEZ" y
CALVO VERGEZ® en dos articulos publicados en BITplus.

En primer lugar, la seccion 2* (encargada de los asuntos
tributarios) de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo cambi6 su interpretacion tradicional al de-
cidir que el sujeto pasivo del AJD en los préstamos hipoteca-
rios debia ser el prestamista®’. Cambio que fue revertido por
el Pleno de la Sala® para volver a la tesis clasica de que era
el prestatario. Finalmente, el Gobierno modificé el TRITPAJD
para determinar que el contribuyente del impuesto sea el pri-
mero (nuevo parrafo introducido en el art. 29 del TRITPAJD
por el Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre®). A la
redaccion en vigor hasta ese momento: “sera sujeto pasivo el
adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas
que insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos
en cuyo interés se expidan”, afadia la precision trascenden-
tal: “cuando se trate de escrituras de préstamo con garantia
hipotecaria, se considerara sujeto pasivo al prestamista”.

La nueva regla, aplicable solo hacia el futuro, no causa los
problemas que habria originado el nuevo criterio interpretati-
vo de la Seccion 22, particularmente las posibles obligaciones
de restitucion de las cantidades satisfechas por los prestata-
rios.

2.1. Operaciones a las que afecta la modificacion del
sujeto pasivo

Una primera cuestion que se ha planteado acerca de la mo-
dificacion del sujeto pasivo es su alcance en relacion con
diversas operaciones similares al préstamo hipotecario. Es
decir, qué operaciones se rigen por la nueva regla especial de
sujeto pasivo (parrafo 2° del art. 29 TRITPAJD: el prestamis-
ta) y cudles por la general (parrafo 1°: el adquirente del bien o
derecho y, en su defecto, las personas que insten o soliciten
los documentos notariales, 0 aquellos en cuyo interés se ex-
pidan). En el siguiente cuadro se sintetiza la solucion a que ha
llegado la doctrina administrativa® al respecto:

19 TEJERIZO LOPEZ, J.M. “El mal llamado ‘Impuesto sobre las hipotecas”,
Revista BIT plus, nam. 225, noviembre 2018.

20 CALVO VERGEZ, J. “La tributacion de los préstamos hipotecarios en el
IAJD a la luz de los recientes vaivenes normativos y Jurisprudenciales”,
Revista BIT plus, nam. 228, febrero 2019.

21 Sentencias de 16, 22 y 23 de octubre de 2018.
22 Tres Sentencias de 27 de no-viembre de 2018.

23 Decreto-ley que fue convalidado por resolucion del Congreso de 22 de
noviembre de 2018.

24 1133y V1134/2019, ambas de 23 de mayo.
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EL SUJETO PASIVO ES EL PRESTAMISTA
(REGLA ESPECIAL)
(ART. 29, 2° PARRAFO, TRITPAJD)

EL SUJETO PASIVO NO ES EL PRESTAMISTA
(REGLA GENERAL)
(ART. 29, 1° PARRAFO, TRITPAJD)

» Créditos y asimilados, siempre que tengan | » Préstamos con garantia distinta de la
garantia hipotecaria hipoteca

» Préstamos, créditos y asimilados, que | » Hipotecas independientes del préstamo
tengan hipoteca mobiliaria (la ley no | » Arrendamiento financiero

distingue) » Cancelacion de garantias vinculadas a
» Cesion de los anteriores (el sujeto pasivo es préstamos
el adquirente, nuevo prestamista) » Posposicién, mejora o igualacion de rango

» Novacion de los anteriores (sin perjuicio de | » Distribucién de hipoteca

la exencion si se acoge a Ley 2/1994) Condicion resolutoria explicita (el sujeto
pasivo es el vendedor, no hay préstamo
stricto sensu)

¥

Como se desprende del cuadro anterior, habrad que estar al
tipo concreto de hecho imponible para ver si el sujeto pasivo
se determina conforme a la regla especial que establece el
Real Decreto-ley 17/2018 o segun la regla general.

Uno de los efectos del nuevo sujeto pasivo (sin considerar
los referidos a algunos beneficios fiscales, que se tratan en
el apartado siguiente) es que cuando el prestamista inicial
sea subrogado por otra entidad, se dara la situacion de que
ha satisfecho un tributo por un préstamo del que deja de ser
acreedor. Para tal caso, el art. 14.1.e) de la Ley 5/2019, de
15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmo-
biliario, prevé expresamente que el nuevo prestamista com-
pense al prestamista subrogado por la parte proporcional de
impuesto. La misma regla se aplica —afade— a los gastos de
formalizacion de la hipoteca que la Ley 5/2019 atribuye al
prestamista, como son los de gestoria, primera copia de es-
critura e inscripcion en el Registro.

La contestacion V0987-2019, de 8 de mayo, establece re-
glas para el célculo de la citada compensacion. En el caso
del IAJD, la DGT sefiala que se debera efectuar la liquidacion
que corresponderia a una base imponible integrada por la
cantidad total garantizada entendiendo por tal la constituida
por el importe del préstamo pendiente de amortizacion en
la fecha de la subrogacion y los correspondientes intereses,
indemnizaciones, penas por incumplimiento y otros concep-
tos analogos, que se hubieran establecido. Dicho importe
debera abonarse por la entidad subrogante a la subrogada?.
Asimismo, dicha contestacion interpreta que la compensa-
cion, sea del impuesto, sea del resto de gastos, no se con-
sidera sujeta al IVA, por tratarse de una indemnizacion (art.
78.Tres.1° LIVA).

2.2. Incidencia en determinados heneficios fiscales

Un buen ejemplo de la complejidad que introducen los bene-
ficios fiscales es el efecto sobre varios de ellos de la modifi-
cacion del sujeto pasivo del ITPAJD en la modalidad de AJD
aplicable a los préstamos con garantia hipotecaria.

25 Para el resto de gastos, se deberd prorratear la liquidacion de dichos
gastos entre la suma del importe del préstamo y los correspondientes
intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento y otros conceptos
analogos, que se hubieran establecido. La entidad subrogante debera re-
integrar a la subrogada la parte de dicha suma que corresponda al prés-
tamo pendiente de amortizacion.
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En conexién con el cambio de sujeto pasivo, y a fin de man-
tener el statu quo en la exencidn para entes pablicos y otros
asimilados, se introdujo un nuevo supuesto en el art. 45.1.B)
con la siguiente redaccion: “Las escrituras de préstamo con
garantia hipotecaria en las que el prestatario sea alguna de
las personas o entidades incluidas en la letra A) anterior”.
Como es facil comprobar, es una exencién mas subjetiva que
objetiva, solo que no por referencia al “nuevo” contribuyente
del impuesto sino al prestatario. A esta norma subyace la
idea de que el impuesto con el que ahora se hace cargar a
los prestamistas se intentara trasladar al prestatario a través
de comisiones, mayores diferenciales de interés, etc., por lo
que se pretende que para los entes indicados en el art. 45.1.A)
del TRITPAJD esto no suceda, al dejarse exentos de AJD los
préstamos que reciban®.

A diferencia de los beneficios fiscales subjetivos, la apli-
cacion de los de tipo objetivo se mantiene inalterada. Tal es
el caso, por ejemplo, de la exencidn para las escrituras de
subrogacion o novacion modificativa de préstamos hipoteca-
rios que cumplan los requisitos previstos en la Ley 2/1994,
de 30 de marzo, y las escrituras de préstamos hipotecarios,
suscritos con el promotor o el cliente final, referidas a vi-
viendas de proteccion oficial cuando concurran los restantes
requisitos previstos en la norma [art. 45.1.B).12 TRITPAJD].

Los beneficios que sufren cambios y las soluciones que se
han arbitrado son, entre otros, los siguientes:

2.2.1. Cooperativas

Segun se indico, en diversas leyes especiales se contienen
exenciones subjetivas aparte de las recogidas en el citado art.
45.1.A). Un ejemplo es la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, a la que se remite
el art. 45.1.C) 15° TRITPAJD.

Los arts. 33 y 34 de dicha ley reconocen a las cooperati-
vas protegidas y especialmente protegidas una exencion en
el ITPAJD que incluye, entre otras operaciones, la constitu-
cion de préstamos. Dicha exencion se establece pensando
en beneficiar a estas entidades cuando reciben préstamos
hipotecarios, pero como el Real Decreto-ley 17/2018 dis-
pone que el sujeto pasivo pase a ser el prestamista, tales
operaciones ya no gozan de exencion, pues esta es aplicable
a la cooperativa que recibe el préstamo y no a la entidad que
lo otorga. Solo estard exento el préstamo hipotecario si la
entidad prestamista puede acogerse a su vez a otra exencion
subjetiva que le beneficie. Asi lo ha ratificado el informe de
la DGT de 1 de abril de 2019%”. No obstante, hay que tener
en cuenta lo que enseguida se dird a propésito de la Ley
5/2019, antes citada.

26 Esta medida es criticada por FALCON Y TELLA, R. “De nuevo sobre el
sujeto pasivo de AJD en los préstamos hipotecarios: la STS de 6 de no-
viembre de 2018 y el RDLey 17/2018, de 8 de noviembre”, Quincena
Fiscal, nim. 22, 2018.

27 Cuyo texto se puede consultar en BIT plus nam. 230, abril 2019.
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La Ley 20/1990 (art. 40) también incluye en la exencion de
ITPAJD para la constitucion de préstamos a un tipo de coo-
perativas, las de crédito?, cuya actividad ordinaria incluye el
otorgamiento de préstamos hipotecarios. En tal caso, como
la exencion que prevé la Ley 20/1990 no distingue segdn que
la cooperativa sea prestamista o prestataria, cabe concluir
-y asi hace la DGT en el informe indicado— que los présta-
mos otorgados por las cooperativas de crédito continuaban
exentos pese al cambio de sujeto pasivo, aunque solo por un
tiempo limitado, debido a lo previsto en la disposicion adicio-
nal 2* de la Ley 5/2019.

En efecto, a la vista de que el cambio de sujeto pasivo tras-
tocaba algunas exenciones subjetivas del ITPAJD, que se es-
tablecieron en consideracion a un reparto de la carga tributa-
ria que ahora con el Real Decreto-ley 17/2018 se ha alterado,
la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de
crédito inmobiliario (disposicion final 2%) ha hecho “borrony
cuenta nueva” introduciendo un nuevo parrafo en el art. 45 I
TRITPAJD por el que se dispone que los beneficios fiscales
y exenciones subjetivas previstos en el TR u otras leyes en
la modalidad de cuota variable de documentos notariales de
AJD no seran aplicables en los préstamos hipotecarios “salvo
que se dispusiese expresamente otra cosa”.

Con dicha norma, vigente desde 16 de junio de 2019 (fecha
en que entrd en vigor la Ley 5/2019, segln su disposicion
final 16%), las exenciones y demas beneficios fiscales sub-
jetivos aplicables a las entidades prestamistas quedan de-
rogadas, salvo mandato legal expreso en contra. Asi pues,
a partir de tal fecha, en los casos en que el legislador de-
see que la exencion se aplique al “nuevo” contribuyente (el
prestamista), se tendrd que incorporar expresamente dicho
mandato. La l6gica es clara: que el legislador evalle caso por
caso las exenciones (y demds beneficios fiscales) que se es-
tablecieron pensando en favorecer a ciertos sujetos cuando
eran prestatarios y que ahora pasarian a aplicarseles cuando
intervengan como prestamistas.

Lo anterior significa que los préstamos hipotecarios otor-
gados por las cooperativas (especialmente las de crédito,
cuyo objeto incluye estas operaciones) han dejado de estar
exentos a partir de 16 de junio 2019. Por lo que respecta
a los préstamos hipotecarios que reciben las cooperativas,
tampoco podran acogerse a la exencion, ya que —como he-
mos sefialado antes- seria el prestamista, no el prestatario,
quien, en su caso, deberia tenerla reconocida. Solo cuando
el prestamista tenga “expresamente” prevista una exencion
aplicable a la concesion de préstamos hipotecarios, estos
quedaran exentos de gravamen.

Lo anterior puede sintetizarse en el siguiente cuadro:

28 Que tienen una regulacion especifica recogida en la Ley 13/1989, de 26
de mayo, de Cooperativas de Crédito. Las Cajas rurales tienen naturaleza
de cooperativas de crédito.
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EXENCION SUBJETIVA PARA PRESTAMOS HIPOTECARIOS DE COOPERATIVAS PROTEGIDAS
(ART. 33.1.B) LEY 20/1990)

Sila coop. es

prestataria Si la coop. es prestamista

Hasta 10-11-2018% EXENTOS NO EXENTOS

10-11-2018 - 16-06-2019% EXENTOS
NO EXENTOS

NO EXENTOS

Desde 10-11-2018
10-11-2018 - 16-06-2019

Un tipo de cooperativas que habitualmente solicita présta-
mos hipotecarios son las de viviendas (préstamo-promotor).
Pues bien, hasta el Real Decreto-ley 17/2018 tales entidades
se beneficiaban, como sujetos pasivos, de la exencion, lo que
deja de suceder con el cambio legislativo. Asi lo confirma la
DGT en su contestacion V1134-2019, de 23 de mayo. Natu-
ralmente, esto no impide que las cooperativas de viviendas
puedan aplicar las exenciones objetivas que correspondan,
por ejemplo, si construyen viviendas de proteccion oficial.
Asi, la contestacion V0584-2019, de 19 de marzo, de la DGT
aborda el caso de una cooperativa de viviendas que tiene pre-
visto firmar dos préstamos hipotecarios para la promocion de
viviendas: un préstamo A que tendrd como finalidad financiar
la edificacion de viviendas libres y otro B para la financiacion
de la adquisicion de un solar destinado a edificar viviendas de
proteccidn oficial. Pues bien, el préstamo A no estara exento
pues no cabe aplicarle la exencion del art. 33.1 Ley 20/1990,
pero si lo estara el préstamo B, con base en la exencidn que
prevé el art. 45.1.B).12.a) TRITPAJD para los préstamos hi-
potecarios solicitados para la adquisicion de terrenos para la
construccion de edificios en régimen de viviendas de protec-
cion oficial. En el mismo sentido puede consultarse también
la contestacion V1443-19, de 14 de junio.

2.2.2. SAREB

La sociedad de gestion de activos procedentes de la rees-
tructuracion bancaria (SAREB) regulada en la disposicion
adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de Entidades de Crédito, tie-
ne también reconocidas una serie de exenciones tanto en el
apartado 24° del art. 45.1.B) del TRITPAJD como en la dispo-
sicion adicional vigésima primera de la propia Ley 9/2012.
Asi, por un lado, el art. 45.1.B).24° TRITPAJD, entre otros
supuestos que ahora no son relevantes, declara exenta la
concesion de garantias de cualquier naturaleza cuando el
sujeto pasivo sea la SAREB. Esta es una exencion subjetiva,
pues exige que el sujeto pasivo sea dicha entidad. En cuanto
a los préstamos con garantia hipotecaria, la modificacion del
sujeto pasivo ha alterado también el sentido de esta exen-
cion. Estaba concebida para exonerar a la SAREB en aque-
llas operaciones en las que actuara como prestatario en un
préstamo hipotecario, cuando el sujeto pasivo de tal opera-
cion era el prestatario. Ahora, con la nueva regla especial,

29 Entrada en vigor del RD Ley 17/2018.
30 Entrada en vigor de la Ley 5/2019.
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la SAREB estara exenta de aquellas operaciones en las que
actiie como prestamista, pues serd en tal caso cuando resulte
ser el sujeto pasivo del impuesto. En cambio, en las operacio-
nes de préstamo hipotecario en que actlie como prestatario
la exencion desaparece, pues el sujeto pasivo serd el presta-
mista.

De cualquier forma, segdn la disposicion final segunda de
la Ley 5/2019, citada anteriormente, esta exencion para la
SAREB como prestamista dejara de tener validez a partir del
dia 16 de junio de 2019. Ahora bien, la exencion perdera su
vigencia solo en el caso de escrituras que documenten ope-
raciones de préstamo con garantia hipotecaria, no en el caso
de concesion de garantias al margen de préstamos, para ga-
rantizar otro tipo de obligaciones, ya que la disposicion final
segunda de la Ley 5/2019 solo alude a los préstamos hipo-
tecarios.

Por otra parte, el parrafo primero del apartado 2 de la dis-
posicion adicional 217 de la Ley 9/2012 establece una exen-
cion para la constitucion de garantias para la financiacion de
las adquisiciones de bienes inmuebles a la SAREB. Asimis-
mo, el parrafo segundo prevé una exencion en las novaciones
modificativas de los préstamos pactados de comun acuer-
do entre el acreedor y el deudor, conforme a la Ley 2/1994,
cuando el acreedor sea la SAREB. A diferencia de la tratada
en los parrafos anteriores, estas dos exenciones son obje-
tivas por lo que mantienen su vigencia, con independencia
del cambio del sujeto pasivo. Se puede ver, al respecto, la ya
citada contestacion de la DGT V1134-2019, de 23 de mayo.

2.2.3. Otros ejemplos de beneficios fiscales de la
normativa estatal que se ven afectados

EI TRITPAJD, asi como distintas leyes especiales, prevén be-
neficios fiscales subjetivos que, en la medida en que alcan-
cen al IAJD de los préstamos hipotecarios también se veran
afectados por el cambio de sujeto pasivo y el tltimo parrafo
del art. 45, Gltimo parrafo, de aquel texto refundido, que los
“desactiva” salvo mandato legal expreso en contra.

Asi sucederd, en primer lugar, con los préstamos hipoteca-
rios que otorguen los entes del art. 45.1.A). Ya hemos indica-
do anteriormente que cuando dichos entes sean prestatarios
la escritura estara exenta, al haberse introducido un apartado
25° en el art. 45.1.B) con dicha finalidad. En cambio, cuando
sean prestamistas, la exencion no sera aplicable “salvo que
se dispusiese expresamente otra cosa” lo que, por el mo-
mento, no ha tenido lugar.

Otro tanto sucedera para los entes cuyo régimen fiscal se
asimila al del Estado. Tal es el caso, por ejemplo, de la Entidad
publica empresarial ADIF-Alta Velocidad. EI Real Decreto-ley
15/2013, de 13 de diciembre, (art. 1.10) le reconoce el mis-
mo régimen fiscal que para el Estado prevé el art. 45.1.A).a)
TRITPAJD.

De igual forma, y sin animo exhaustivo, cabe citar el Fon-
do de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito, re-
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gulado por el Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre,
cuyo art. 3.2.b) dispone que “se hallara exento de los im-
puestos indirectos por los actos u operaciones que realice en
el cumplimiento de sus fines” lo que incluiria el IAJD aplica-
ble a los préstamos hipotecarios.

2.2.4. Ejemplos de beneficios fiscales en la normativa
autonémica que se ven afectados

Tal y como se ha indicado en el apartado 1, muchas CCAA
han suplido su falta de competencia para establecer exen-
ciones en el ITPAJD con la creacion de bonificaciones y de-
ducciones, en muchos casos del 100 por 100, con un efecto
andlogo al de la exencion. En varios casos estos beneficios
fiscales estan previstos para el AJD de los préstamos hipo-
tecarios para adquisicion de vivienda por distintos colectivos
(j6venes, familias numerosas, discapacitados o contribuyen-
tes con ingresos reducidos). En ocasiones se han previsto
tipos de gravamen reducidos para estos casos, en lugar de
deducciones o bonificaciones.

El cambio de sujeto pasivo afecta también a estas normas,
que partian del escenario en el que el impuesto lo satisfacia
el prestatario, de modo que ahora pierden su sentido. Algu-
nas GCAA, de hecho, han modificado sus leyes en materia de
tributos cedidos para eliminarlas.

Es el caso de la Comunidad Auténoma de Catalufia que,
mediante Decreto-Ley 6/2018, de 13 de noviembre, elimind
el tipo reducido del 0,5% aplicable a los documentos notaria-
les que formalicen la constitucion y la modificacion de prés-
tamos hipotecarios otorgados en favor de contribuyentes de
hasta 32 afios de edad o con una discapacidad acreditada
igual o superior al 33%, para la adquisicion de su vivienda
habitual, siempre que la base imponible total, menos el mi-
nimo personal y familiar en su Gltima declaracion del IRPF
no excediera de 30.000 euros; asi como el tipo reducido del
0,1% aplicable a la formalizacion de préstamos hipotecarios
para la adquisicion de viviendas protegidas.

Por su parte, la Ley del Principado de Asturias 14/2018, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2019, eli-
mino el tipo reducido del 0,3% previsto en el Texto Refundido
de las disposiciones legales del Principado de Asturias en
materia de tributos cedidos por el Estado aprobado mediante
Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre que venia apli-
candose a los adquirentes de una vivienda protegida cuando
constituian un préstamo hipotecario.

Otro caso es la Ley 14/2018, de 28 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears para el afio 2019, que dejé sin contenido el articulo
relativo al tipo de gravamen reducido aplicable a las escritu-
ras notariales que documenten la constitucion de préstamos
y créditos hipotecarios para financiar la adquisicion de in-
muebles que tengan que constituir el domicilio fiscal o un
centro de trabajo de sociedades o empresas de nueva crea-
cion.
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3. Conclusion

Las consecuencias de una normativa compleja, casuistica y
dispersa como la de los beneficios fiscales del ITPAJD se han
puesto de manifiesto al hilo de la reciente modificacion del
sujeto pasivo del IAJD en los préstamos hipotecarios.

En un impuesto “trufado”' de exenciones y otros benefi-
cios fiscales, muchos de caracter subjetivo, la modificacion
de un elemento como el del sujeto pasivo de este hecho im-
ponible ha producido desajustes que se han debido recondu-
cir tanto por via normativa como de interpretacion.

31 En expresion de J.M. TEJERIZO, op. cit. pag. 11.
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El caso de las cooperativas protegidas es un buen ejemplo
de los desarreglos ocasionados, con cambios en la tributa-
cion en un corto periodo de tiempo.

Lo anterior pone de relieve la interconexion existente en-
tre los diversos elementos de un tributo y la necesidad de
contemplar todas las consecuencias de cualquier cambio en
uno de ellos. Junto a esto, las normas de buena regulacion
aconsejan racionalizar los beneficios fiscales de este y otros
impuestos, para lo cual es necesario valorar el grado en que
logran los objetivos por los que se ha introducido.
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o@® TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL:
DESLINDE IVA - ITP

Entrega de edificacion para su inmediata rehabilitacion: Resolucion

de 15 de julio de 2019

Queda acreditado que la parte compradora adquiri6 la finca en cuestion para realizar una nueva promocion urbanistica, previo derribo de las
edificaciones existentes en ella, contando incluso con la licencia de demolicion a la fecha de la adquisicion.

A tenor de los datos ya referidos, no cabe sino concluir que la compraventa de la finca antes referida tenia por objeto la demolicion de edifica-
ciones industriales para iniciar posteriormente una promocion inmobiliaria, con independencia de que el terreno sobre el que se enclavaban no
tuviera la condicion de edificable en el preciso momento de la compraventa, y, en consecuencia, concurren los presupuestos necesarios para
aplicar la excepcion a la exencion del IVA antes referida, por lo que la transmision resulta sujeta y no exenta de dicho impuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para resolver de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Regla-
mento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria, en materia de revision en via ad-
ministrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005,
de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de in-
admisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT vy se
cumplen, en especial, los requisitos de cuantia previstos en
la Disposicion Adicional decimocuarta de la LGT y el articulo
36 del RGRVA.

Segundo. Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo si-
guiente:
La conformidad a Derecho de la resolucion impugnada.

Tercero. La exencion aplicable a las entregas de edificacio-
nes se encuentra regulada en el articulo 20.Uno.22° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre
el Valor Ahadido (en adelante, Ley del IVA) en la redaccion
vigente en el momento del devengo, sefiala que:

(.)

La exencion no se extiende:
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a) A las entregas de edificaciones efectuadas en el ejercicio
de la opcion de compra inherente a un contrato de arren-
damiento, por empresas dedicadas habitualmente a reali-
zar operaciones de arrendamiento financiero.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
compromiso de ejercitar la opcion de compra frente al
arrendador se asimilara al ejercicio de la opcidn de com-
pra.

b) A las entregas de edificaciones para su inmediata reha-
bilitacion por el adquirente, siempre que se cumplan los
requisitos que reglamentariamente se establezcan.

c) A las entregas de edificaciones que sean objeto de demo-
licion con caracter previo a una nueva promocion urba-
nistica."

Para analizar la cuestion debemos tener en cuenta que los
criterios interpretativos de las normas tributarias son los
previstos en el articulo 12 de la LGT, que a su vez remite al
articulo 3.1 del Codigo Civil. Disponen los citados preceptos
lo siguiente:

"Articulo 12. Interpretacion de las normas tributarias.

1. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Codigo Civil."

"Articulo 3.

1. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de
sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes
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histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquéllas."

La redaccion de la letra c) del sexto pérrafo del articulo
20.uno0.22° de la Ley 37/1992, antes transcrito, atendiendo
a la literalidad de la norma, requiere para calificar su entrega
como sujeta y no exenta, que la edificacion en cuestion tenga
como destino su demolicion al objeto de realizar una nueva
promocion urbanistica, siendo que en tal supuesto el legis-
lador ha considerado que lo que se transmite realmente no
es una edificacion sino el terreno en el que se halla enclava-
da para construir en él. Asi es considerado por la Direccion
General de Tributos en, entre otras, en la contestacion a la
consulta Vinculante V0581/2007, que sefiala lo siguiente:

"4.- En el supuesto de que de que antes de la demolicion
del edificio y comienzo de las obras de construccion de las vi-
viendas el consultante transmitiera a otra entidad el inmueble
y el terreno en el que se halla enclavado, si esta entidad que lo
adquiere lo destina a su demolicidn, las conclusiones son las
mismas que las expuestas en los puntos anteriores de esta
contestacion, es decir, se trataria de una operacion sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido y no exenta que tributaria al
tipo impositivo del 16 por ciento.

La raz6n es que lo que realmente se estéd transmitiendo no
es una edificacion, sino el terreno en el que se halla enclavada
para construir en él. La entrega de terrenos edificables no
esta exenta del impuesto".

Del mismo modo ha sido interpretado por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, que en su sentencia de 19 de
noviembre de 2009, Asunto C-461/08, Don Bosco Onroeren
Goed, sefiala:

"40. Por consiguiente, debe considerarse que la entrega de
un terreno sobre el que todavia se levanta un edificio, que
hay que derribar para erigir en su lugar una nueva construc-
cion y cuyo derribo ya ha comenzado antes de esta entrega,
asi como el derribo de este edificio, deben, en circunstancias
como las descritas por el érgano jurisdiccional remitente,
forman una operacion tnica a efectos del IVA, que tienen, en
su conjunto, por objeto no la entrega del edificio existente,
sino la de un terreno no edificado.

41. Por tanto, tal operacion, considerada globalmente, no
estd comprendida en la exencion del VA establecida en el
articulo 13, parte B, letra g), de la Sexta Directiva, con inde-
pendencia de como estén de avanzadas las obras de derribo
del antiguo edificio en el momento de la entrega efectiva del
terreno."

Resulta esencial, para que se produzca la no exencion del
impuesto que la intencion de demolicion y nueva construc-
cion exista en el momento del devengo de la operacion y la
misma pueda acreditarse. El Tribunal Econdmico Adminis-
trativo Central en Resolucion de 20 de abril de 1995 en un
supuesto de adquisicion de terreno con edificaciones en el
que no se llevé a cabo la construccion de nuevos edificios
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argumentd la no exencion al Impuesto sefialando lo siguien-
te:

"Estos hechos permiten sostener, razonablemente, que D.
... adquirié con voluntad de demoler y construir nuevos bie-
nes y si de hecho se ha convertido en un nuevo tenedor de
bienes mas que a su voluntad se debe a una situacion sobre-
venida. Debe entenderse, pues, que concurre en el caso el
supuesto de excepcion a la exencion del articulo 8.1.22.° b)
de la Ley del IVA'y, por tanto, la operacion no esta sujeta al
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales'.

En el presente supuesto, y a partir de las pruebas aporta-
das por el obligado tributario, queda acreditado que la parte
compradora adquirié la finca en cuestion para realizar una
nueva promocion urbanistica, previo derribo de las edifica-
ciones existentes en ella, contando incluso con la licencia de
demolicion a la fecha de la adquisicion.

A tenor de los datos ya referidos, no cabe sino concluir que
la compraventa de la finca antes referida tenia por objeto la
demolicién de edificaciones industriales para iniciar poste-
riormente una promocion inmobiliaria, con independencia de
que el terreno sobre el que se enclavaban no tuviera la condi-
cion de edificable en el preciso momento de la compraventa,
y, en consecuencia, concurren los presupuestos necesarios
para aplicar la excepcion a la exencion del IVA antes referida,
por lo que la transmision resulta sujeta y no exenta de dicho
impuesto.

La anterior es coincidente con lo sefialado por este mismo
Tribunal en relacion con la transmision de suelo urbanizado
0 en curso de urbanizacion pero todavia no edificable, que se
ha considerado extramuros de la exencidn. En este sentido se
ha pronunciado este Tribunal Central, entre otras, en su reso-
lucion de 8 de noviembre de 2011, R.G. 3752/2009, en la que
se concluyd que no estan exentas las entregas de terrenos
que, alin no completamente urbanizados, ya se han incorpo-
rado a la cadena de produccion de edificaciones, resultando
el dato decisivo la condicion objetiva del suelo. Afiadié este
Tribunal que habia de pasar a segundo plano la condicion
de cedente, que debia ser entendida no como "promotor" en
sentido estricto, con el significado de persona que impulsa
el proceso urbanizador, sino con un alcance mayor, como la
que interviene en el mismo realizando operaciones en ese
proceso. Gon el fin de evitar la ruptura de la cadena de deduc-
ciones en las fases intermedias del proceso de produccion
de edificaciones, la exencion no se extiende a los terrenos en
los que existan edificaciones en curso de construccion ni a
las primeras transmisiones de terrenos urbanizados, some-
tiendo de este modo al tributo el proceso de produccion de
las edificaciones.

Siendo que las edificaciones objeto de la controversia ha-
bian de demolerse para la posterior edificacion del suelo asi
resultante, el hecho de que el suelo no resultase inmedita-
mente edificable, por razén de las actuaciones de urbaniza-
cion, entendida esta en su mas amplia acepcion, pendientes,
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no le resta al mismo su condicién de suelo parcialmente ur-
banizado e incardinado en un proceso encaminado a la cons-
truccion de nuevas edificaciones, habiendo de concluirse,
en tal caso, que su entrega debia considerarse sujeta y no
exenta.

Cuarto. Una vez establecido que la transmision resulta sujeta
y no exenta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, tal y como
establecio igualmente el Tribunal Regional en la resolucion
ahora impugnada, el tipo impositivo del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, modalidad Actos Juridicos Documentados, aplicable es
del 1% y no el tipo incrementado aplicado por la Inspeccion

en la liquidacion que se impugna, todo ello conforme a lo
dispuesto en los articulos 122.1'y 122.2 del Texto Refundido
de las disposiciones dictadas por la Comunidad de Aragén
en materia de Tributos Cedidos, aprobado por Decreto legis-
lativo 1/2005, de 26 de septiembre. Este Tribunal confirma
la anulacion la liquidacion impugnada por lo que se refiere
a la tributacion a efectos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad
Actos Juridicos Documentados.

Por lo expuesto,

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda DESES-
TIMAR el presente recurso, confirmando la resolucion im-
pugnada.

Inversion del sujeto pasivo: Resolucion de 15 de julio de 2019

El Tribunal considera acreditada la condicion de terreno "urbanizado o en curso de urbanizacion" de la finca controvertida, por lo que, tratan-
dose del supuesto previsto de exclusion de exencion en el articulo 20.Uno.20° a) de la Ley del IVA, la operacion estaria sujeta y no exenta.
Con base en lo anterior, se estiman las pretensiones de la interesada y procede la anulacion de la liquidacion practicada por la Administracion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para resolver de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revision en via administrati-
va (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad
previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

Segundo. Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo si-
guiente:

Si es ajustado a derecho el acuerdo de resolucion de re-
curso de reposicion que confirma la liquidacion dictada, en
particular, si la transmision de la finca objeto de controversia
es una operacion exenta de IVA con base en la naturaleza y
calificacion de la misma.

Tercero. Como se ha puesto de manifiesto en los ante-
cedentes de hecho, la entidad reclamante se constituy6
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en adquirente de un conjunto de fincas entre las que se en-
cuentra la finca objeto de controversia. La totalidad de la ope-
racion de compraventa se considerd operacion sujeta y no
exenta a VA, tal como se pone de manifiesto en la escritura
de compraventa, de 21 de julio de 2015, namero de protocolo
1880 ante el notario Ix..., que figura en el expediente.

La Administracion, en comprobacion de la operacion ante-
rior, considera que la transmision de la finca controvertida es
una operacion sujeta y exenta del impuesto.

El articulo 20.Uno.20° de la Ley del IVA regula la exencion
inmobiliaria que resulta controvertida en la presente reclama-
cion. Dicho articulo sefala lo siguiente:

"Uno. Estaran exentas de este impuesto las siguientes ope-
raciones:

(...)

20.° Las entregas de terrenos risticos y demas que no ten-
gan la condicion de edificables, incluidas las construcciones
de cualquier naturaleza en ellos enclavadas, que sean indis-
pensables para el desarrollo de una explotacion agraria, y l0s
destinados exclusivamente a parques y jardines publicos 0 a
superficies viales de uso publico.
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A estos efectos, se consideran edificables los terrenos
calificados como solares por la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana y demas normas urbanistica,
asi como los demas terrenos aptos para la edificacion por
haber sido ésta autorizada por la correspondiente licencia
administrativa.

La exencion no se extiende a las entregas de los siguientes
terrenos, aunque no tengan la condicion de edificables:

a. Las de terrenos urbanizados o en curso de urbanizacion,
excepto los destinados exclusivamente a parques y jardi-
nes publicos o a superficies viales de uso publico.

b. Las de terrenos en los que se hallen enclavadas edifica-
ciones en curso de construccion o terminadas cuando se
transmitan conjuntamente con las mismas y las entre-
gas de dichas edificaciones estén sujetas y no exentas al
impuesto. No obstante, estaran exentas las entregas de
terrenos no edificables en los que se hallen enclavadas
construcciones de cardcter agrario indispensables para
su explotacion y las de terrenos de la misma naturaleza
en los que existan construcciones paralizadas, ruinosas
0 derruidas.

(-.)"

Por su parte en el apartado Dos del mismo articulo se regu-
la la posibilidad de renuncia a la exencion;

"Dos. Las exenciones relativas a los nimeros 20.°y 22.° del
apartado anterior podran ser objeto de renuncia por el sujeto
pasivo, en la formay con los requisitos que se determinen re-
glamentariamente, cuando el adquirente sea un sujeto pasivo
que actle en el ejercicio de sus actividades empresariales o
profesionales y se le atribuya el derecho a efectuar la deduc-
cion total o parcial del Impuesto soportado al realizar la ad-
quisicion o, cuando no cumpliéndose lo anterior, en funcion
de su destino previsible, los bienes adquiridos vayan a ser
utilizados, total o parcialmente, en la realizacion de operacio-
nes, que originen el derecho a la deduccion”.

En desarrollo de la renuncia anterior el articulo 8 del Regla-
mento del IVA, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29
de diciembre, sefiala:

"1. La renuncia a las exenciones reguladas en los nime-
ros 20.° y 22.° del apartado uno del articulo 20 de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afadido, debera comunicarse feha-
cientemente al adquirente con cardcter previo o simultineo a
la entrega de los correspondientes bienes.

La renuncia se practicara por cada operacion realizada por
el sujeto pasivo y, en todo caso, debera justificarse con una
declaracion suscrita por el adquirente, en la que éste haga
constar su condicion de sujeto pasivo con derecho a la de-
duccion total o parcial del Impuesto soportado por las ad-
quisiciones de los correspondientes bienes inmuebles o, en
otro caso, que el destino previsible para el que vayan a ser
utilizados los bienes adquiridos le habilita para el ejercicio del
derecho a la deduccion, total o parcialmente.

()"
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Cuarto. La regularizacion que sostiene la Administracion,
y que se confirma por la misma en reposicion, se apoya
en la calificacion de la finca controvertida como terreno ris-
tico, calificacion basada en la descripcion de la misma que
figura en la escritura publica de compraventa, de acuerdo con
el Registro de la Propiedad.

Tal como sefiala la reclamante en sus alegaciones, lo fun-
damental para determinar la calificacion de un terreno como
ristico o, por el contrario, como urbanizado a los efectos
de la aplicacion de la exencion es la realidad fisica del mis-
mo, con independencia de lo que figure en el Registro de la
Propiedad. Hace referencia al principio de fe pablica registral
cuyo alcance asegura la existencia y contenido juridico de los
derechos reales inscritos, pero no la exactitud de los datos de
mero hecho relativos a la inscripcion de la finca.

Por lo tanto, el dato relevante y fundamental para valorar
la exencidn es la condicidn objetiva del suelo. En este senti-
do se pronuncia la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en
particular la Sentencia de 3 de julio de 2011, en el Recurso
nimero 170/2008, que sefala:

"Esta Sala ha declarado con reiteracion que la fe publica del
Registro asegura la existencia y contenido juridico de los de-
rechos reales inscritos, pero no garantiza la exactitud de los
datos de mero hecho relativos a la inscripcion de la finca que-
dando ello sometido al resultado de las pruebas practicadas'.

No obstante lo anterior, la inscripcion registral goza de una
presuncion de veracidad en cuanto a su exactitud e integri-
dad. Por ello, el interesado en alegar que los datos registrales
no se corresponden con la realidad, debera acreditarlo, pues
la presuncion siempre operara a favor de dichos datos.

En el caso que nos ocupa, la Administracion practicé su
regularizacion basandose en los datos que figuran en el Re-
gistro en cuanto a la calificacion de la finca controvertida y
la reclamante, por su parte, trata de aportar pruebas de la
correcta situacion fisica de la finca para desvirtuar los datos
registrales.

Este Tribunal considera que la Administracion, con ocasion
de la comprobacion realizada, asi como en via de revision,
no ha valorado correctamente las pruebas aportadas por la
reclamante que probaria que el terreno en cuestion, pese a su
calificacion registral como finca rastica, se halla "urbanizado
0 en curso de urbanizacion', y ello por los siguientes motivos:

- Analizada la escritura de compraventa que figura en el
expediente, si bien en una descripcion individualiza-
da de cada una de las fincas objeto de transmision, la
calificacion que recibe la finca nimero 489, objeto de
controversia, es de "rastica’, la propia escritura, en un
momento posterior hace referencia a "los datos comu-
nes a las fincas enumeradas" y a los efectos de deter-
minar la situacion urbanistica de las mismas, se refiere
a todas ellas de forma conjunta sefialando que forman
parte del Poligono Il del Plan Especial de Reforma in-
terior del Ambito "A" y que de acuerdo con las cédulas
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urbanisticas expedidas por el arquitecto de Urbanismo
del Ayuntamiento tienen la calificacion de Suelo Urbano.
Igualmente la escritura hace referencia a las obras de ur-
banizacion del poligono en que se incardinan las fincas y
sefiala que no existen gastos pendientes por las facturas
giradas por razon de las obras de urbanizacion.

- Se aportan hasta tres cédulas urbanisticas tratando de
aclarar la identificacion correcta de todas las fincas que
forman parte del proyecto y a las que se otorga la cali-
ficacion urbanistica de suelo urbano, siendo asi que la
tercera version de la misma, aportada con ocasion de la
interposicion del recurso sefiala expresamente que: "La
finca 489 tiene el caracter de suelo urbanizado".

- Pese a que esta ultima cédula fue emitida el 14 de marzo
de 2016, en fecha posterior a la de la escritura de com-
praventa, de 21 de julio de 2015, dado que la finalidad de
la misma es identificar de forma especifica las fincas que
englobay que se ha expedido, a peticion de la reclaman-
te y al objeto de aclarar la controversia suscitada, con-
sidera este Tribunal que la misma acredita la calificacion
urbanistica de la finca en el momento de la transmision.

- Se aporta igualmente certificado de la empresa cons-
tructora en que manifiesta haber ejecutado la totalidad
de las obras de urbanizacion correspondiente a las fases
I, I, 'y IV de los Poligonos I 'y 11, del sector denomina-
do A de ..., sefialando que se hayan ejecutadas al 100%.

De la documentacion anterior se desprende que la intere-
sada adquirio un conjunto de 9 fincas que de acuerdo con la
propia escritura de compraventa se califica como suelo ur-
bano integrado en el Plan Especial de Reforma mencionado
y respecto al que existe certificacion de haberse ejecutado la
totalidad de las obras de urbanizacidn, circunstancia también
afirmada por la parte de vendedora en la propia escritura, y
que se ratifica con la certificacion anterior y la cédula emitida
por el Ayuntamiento de ....

Ante las pruebas aportadas por la reclamante, y dado que
la Administracion basa su regularizacion exclusivamente en
la calificacion registral, no realizando actuaciones comple-
mentarias que permitan refutar la evidencia de las pruebas
sefaladas, considera este Tribunal que la condicion objetiva
del terreno controvertido y compartida con el resto de fincas
incluidas en la transmisidn es la de "terreno urbanizado o en
curso de urbanizacion".

Quinto. Adicionalmente, se considera conveniente hacer re-
ferencia a la alegacion subsidiaria formulada por la reclaman-
te de que en cualquier caso, de considerarse la transmision
de la finca controvertida una operacion sujeta y exenta de
IVA, seria de aplicacion la renuncia a la misma de forma tacita
por concurrir todos los requisitos exigidos al efecto.

Tal como sefiala la interesada, la postura del TEAC es ad-
mitir la renuncia a la exencion de forma técita, esto es, sin
condicionarla al cumplimiento estricto del requisito formal
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previsto al efecto y que exige la comunicacion por parte
del adquirente, de su condicion de empresario con derecho
a la deduccion, tal como se pone de manifiesta en la reso-
lucion de 19 de octubre de 2012, que supone un cambio de
criterio, adoptando la jurisprudencia del Tribunal Supremo al
respecto de esta cuestion. Destaca igualmente la Sentencia
del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2015 (n° recurso
507/2013), dictada en casacion para la unificacion de doctri-
na, que unifica la doctrina interpretativa de los requisitos exi-
gidos en el articulo 8 del Reglamento del IVA, para entender
valida y efectiva la renuncia a las exenciones inmobiliarias
del IVA reguladas en los articulos 20.Un0.20° y 22° de la Ley
del IVA, conforme a lo previsto en el articulo 20.Dos de dicha
Ley.

Asi, constando efectuada la repercusion, sefialada en la es-
critura de compraventa la sujecion a IVA de la operacion, y
concurriendo la condicién de empresario con derecho a de-
duccién del adquirente, podria considerarse efectuada esta
renuncia tacita.

Ha de tenerse en cuenta en el presente caso,que a la fecha
de la compraventa, 20 de julio de 2015, opera el supuesto de
inversion del sujeto pasivo previsto en el articulo 84.Uno.2°e)
de la Ley del IVA en los supuestos de renuncia a la exencion.
Asi, pese a que seria admisible, de acuerdo con el criterio
sefialado, una renuncia tacita, la repercusion seria indebida
y no procederia la deduccion por este motivo (al tratarse de
cuotas indebidamente repercutidas).

En este sentido se ha pronunciado recientemente el Tribu-
nal Econémico Administrativo Regional de Cantabria en su
Resolucion de 24 de abril de 2019 que sefala:

Visto lo anterior, la posicion antes enunciada del Tribunal
Supremo en cuanto a la renuncia tacita de la exenciones
inmobiliarias del IVA no creemos que deba verse afectada
sustancialmente por la regulacion del nuevo articulo 24 qua-
ter del Reglamento del IVA, desarrollo reglamentario de los
nuevos requisitos formales en los supuestos de operaciones
con inversion del sujeto pasivo del articulo 84.uno.2.° de la
Ley del IVA.

En consecuencia, en este sentido deben estimarse en este
extremo las pretensiones del reclamante en cuanto que con
la efectiva repercusion del IVA en la escritura pablica las par-
tes tacitamente debemos entender que cumplen los requisi-
tos para renunciar a la exencion del IVA, y manifiestan por
tanto su voluntad de sujetar la operacion al IVA efectuando
una renuncia efectiva a la exencion.

(...)

Sin embargo, aun cuando de lo anterior se colige y debe ad-
mitirse que se ha producido la efectiva renuncia a la exencion
del IVA, la consecuencia de dicha renuncia no es la repercu-
sion del IVA por el transmitente (aunque se dé la paradoja
de que es esta errdnea repercusion la que entendemos ma-
nifiesta la voluntad de renunciar a la exencion), dado que el
articulo 84.Uno.2°e) de la Ley del IVA considera este caso un
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supuesto de inversion del sujeto pasivo, como hemos dicho.

Por tanto, si bien los términos de la escritura publica con-
ducen a entender que se produce una renuncia tacita a la
exencion del IVA, y por ende la aplicabilidad del impuesto, las
consecuencias de dicha renuncia no pueden ser en ningln
caso la repercusion del IVA por parte del transmitente sino la
aplicacion del supuesto de inversion del sujeto pasivo expre-
samente contemplado en el articulo 84.Uno.2°e), segundo
guion.

Esta inaplicacion en la operacion de la inversion del sujeto
pasivo supone la existencia de un IVA indebidamente reper-
cutido. Que, por otro lado, puede afiadirse que no seria de-
ducible por quien lo soportd, en los términos expresados por
la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 6
de febrero de 2014 (asunto C-424/12), al no ingresarse efec-
tivamente por el transmitente tal y como queda acreditado en
la documentacion del expediente.

Comparte este Tribunal las consideraciones del Tribunal de
Cantabria en cuanto a la fehaciencia en la expresion de la
voluntad de las partes de sujetar la operacion a la exaccion
del IVA, renunciando a la exencion, por mas que su forma de
expresion sea incorrecta, al manifestarse en una repercusion,
ahora improcedente.
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Considera este Tribunal igualmente relevante traer a co-
lacion la ultima cuestion que se manifiesta por el Tribunal
Regional al objeto de completar las alegaciones formuladas
por la reclamante en este sentido, pues en modo alguno “se
podria admitir la deducibilidad de la cuota soportada por re-
percusion indebida al tratarse de un supuesto de inversion
del sujeto pasivo en el que el adquirente (destinatario de la
operacion) se configura como tal, como asi indica la senten-
cia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 26 de abril
de 2017, asunto C-564/15, entre otras.

No obstante y como se ha puesto de manifiesto en el fun-
damento de derecho anterior, este Tribunal considera acre-
ditada la condicion de terreno "urbanizado o en curso de ur-
banizacion" de la finca controvertida, por lo que, tratandose
del supuesto previsto de exclusion de exencion en el articulo
20.Uno0.20° a) de la Ley del IVA, la operacion estaria sujeta y
no exenta. Con base en lo anterior, se estiman las pretensio-
nes de la interesada y procede la anulacion de la liquidacion
practicada por la Administracion.

Por lo expuesto,
Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda ESTIMAR
la presente reclamacion, anulando el acto impugnado.

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL Pag. 19



BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO

B"Talus

REGISTRADORES DE ESPANA

TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

TRIBUNAL SUPREMO: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos DocUMENtAdOS ceeueeeerrneeceraecccssancsssecccssaecssssecsasssessassesssssssssssssssssssssses 21

TRIBUNAL SUPREMO: Procedimiento Tributario .ccccccececeecereccecereceesececccsececesenences 27




TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

e ©® TRIBUNAL SUPREMO: Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Extincion de condominio: Sentencia de 9 de julio de 2019

La extincion de un condominio, en el que se adjudica un bien indivisible a uno de los condéminos, matrimonio en sociedad de gananciales que ya era titular do-
minical de una cuota de dicho bien, a cambio de su equivalente en dinero, no esta sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas sino a la cuota
gradual de la modalidad de actos juridicos documentados del Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados. La base imponible
es el porcentaje que se adjudico a la sociedad de gananciales, puesto que ya era titular de un porcentaje con anterioridad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Hechos y actos administrativos litigiosos, proceso
de instancia; e indicacion de quien es aqui la parte recurrente
en la actual casacion.

1. Entre las personas que seguidamente se indican, y en los
términos que también a continuacion se expresan, existio
una comunidad respecto de la titularidad de estas dos fin-
cas: la vivienda sefialada con la letra NUMOOO en la planta
NUMOO1 del edificio sito en CALLEOOO ndmero NUMO002
de la ciudad de Cadiz; y plaza de garaje o aparcamiento
nimero NUMOO1 en planta NUMOO3 del mismo edificio.

- D. Demetrio y Dfia. Lina eran duefios con caracter
ganancial de 6/12 partes indivisas adquiridas por
compra a Edigadir, S.L. en escritura de 1 de febrero
de 2007;

- Dna. Salome era duefia con caracter privativo de
3/12 avas partes indivisas, mas el usufructo vitalicio
de otra 1/12 ava parte, adjudicadas al fallecimiento
de su esposo en fecha 17 de julio de 2007; y

~ D. JesUs, D. Obdulio, D. Demetrio, Dfia Angela, Dfia.
Emilia, y D. Jose Angel eran duefios con caracter
privativo, por sextas e iguales partes entre ellos, de
2/12 avas partes indivisas, mas la nuda propiedad
de 1/12 parte indivisa, adjudicadas al fallecimiento
en fecha 17 de julio de 2007 de su padre.

2. En la escritura notarial otorgada en fecha 27 de no-
viembre de 2014, Dfia. Salome, D. Jesus, D. Obdulio,

Dfia. Angela, Dfia. Emilia y D. Demetrio, Dfia. Lina y D.
Jose Angel disolvieron la comunidad existente entre ellos
sobre las dos fincas urbanas que se han mencionado.

En virtud de la referida escritura, y tratandose de fincas
indivisibles que desmerecen por la divisidn, sus otorgantes
adjudicaron las mismas al matrimonio formado por los cdn-
yuges D. Demetrio y Dfia. Lina, con la obligacion de abonar: a
Dfia. Salome la cantidad de 25.655,40 euros; y a los herma-
nos D. Jesus, D. Obdulio, Dfia. Angela, Dfia Emilia, y D. Jose
Angel la cantidad de 3.691,60 euros a cada uno de ellos.

3. D. Demetrio presentd autoliquidacion por el Impuesto
sobre Actos Juridicos Documentados con una cuota a in-
gresar de cero euros resultante de aplicar sobre el valor
declarado (95.610,00 euros) una solicitud de exencion.

4. La Administracion tributaria adopt6 en fecha 6 de octubre
de 2015 propuesta de liquidacion por el mismo concepto
de Actos Juridicos Documentados y un importe a ingresar
de 1.481,25 euros, tomando al efecto como base imponi-
ble la suma declarada (95.610,00 euros); propuesta que
fue elevada a definitiva mediante acuerdo liquidatorio de
1 de febrero de 2016.

5. El dltimo acuerdo fue confirmado en via econémico-ad-
ministrativa por la Resolucion del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Andalucia [TEAR-A] de 14 de
octubre de 2016.

6. El proceso de instancia fue iniciado mediante recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D. Deme-
trio dirigido contra la resolucion del TEAR-A que acaba

BITplus « Nim. 235 OFICINAS LIQUIDADORAS Pag. 21



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

de mencionarse; y la sentencia objeto de esta casacion
anuld dicha resolucion y la liquidacion de que traia objeto.
Como mas adelante se expone con mayor detalle, su razo-
namiento principal fue que no procedia gravar por la moda-
lidad impositiva de Actos Juridicos Documentados la docu-
mentacion en escritura pablica de la operacion de extincion
del condominio, en tanto que ésta constituia, "en palabras
del Tribunal Supremo, una mera especificacion o concrecion
de un derecho abstracto preexistente que no tiene efectos
fiscales".
Y esta doctrina del Tribunal Supremo la referia a la senten-
cia de 28 de junio de 1998.
7. El actual recurso de casacion lo ha interpuesto la Junta
de Andalucia.

Segundo. Los razonamientos que la sentencia recurrida de-
sarrolla para justificar su fallo estimatorio.
Estan contenidos en su fundamento de derecho cuarto y
consisten en lo que continda.
1. Se citan precedentes anteriores de la Sala de Sevilla en los
siguientes términos:

"Esta Sala y Seccion ha tenido ocasion de pronunciarse
en relacion con la materia aqui debatida en diversas Sen-
tencias entre las que cabe destacar, por mas recientes, las
de 6 de septiembre de 2012 dictada en autos 131/2012,
de 13 de septiembre del mismo afio dictada en autos
132/2012, o de 5 de noviembre de 2015 dictada en recur-
s0 192/2015, cuyos razonamientos reiteramos y reprodu-
cimos seguidamente en base a los principios de seguridad
juridica, unidad de doctrina e igualdad en la aplicacion e
interpretacion de la Ley.

La division de la cosa comUn es un derecho de los con-
déminos, establecido en el art. 1062 del Cddigo Civil (LEG
1889, 27), mediante el cual se puede producir la extincion
del condominio, y una de las formas de extincion es la
adjudicacion a uno de los participes, con compensacion
de lo que se considera el exceso de adjudicacion con una
cantidad en metdlico a los demads coparticipes. Puede ser
que materialmente se produzca una transmision, pero ju-
ridicamente no puede tener efecto como tal transmision,
pues el derecho que se adquiere con la adjudicacion ya se
poseia globalmente con la situacion de proindiviso, por
lo que la adjudicacion no puede tener efectos tributarios.

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 28 de junio de 1999 cuando afirma que
(...)"

2. Setranscriben estas declaraciones de esa sentencia de 28
de junio de 1999 del Tribunal Supremo que es invocada:

"Y, por dltimo y en tercer lugar, porque no puede tachar-
se de errénea la doctrina seguida por la sentencia recu-
rrida.

Esta Sala, aun en supuestos no estrictamente similares
al que ahora se enjuicia y como recuerda la Sentencia
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de 23 de mayo de 1998, con cita de otras de la Sala Prime-
ray de la Sala Tercera de este Tribunal, tiene reconocida,
con vocacion de generalidad, la doctrina consistente en
que:

"la division y adjudicacion de la cosa comin son actos
internos de la comunidad de bienes en los que no hay
traslacion del dominio, de modo que, en consecuencia,
por primera transmision solo puede entenderse la que tie-
ne como destinatario un tercero".

En principio, pues, la division y consiguiente adjudica-
cion de las partes en que se hubieran materializado las
cuotas ideales anteriormente existentes no son operacio-
nes susceptibles de realizar el hecho imponible del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales a tenor de lo
establecido en el art. 7°.1.A del Texto Refundido y de su
Reglamento , aqui aplicables, de 1980 y 1981, respectiva-
mente -hoy los mismos preceptos de los Textos vigentes
de 24 de septiembre de 1993 y 29 de mayo de 1995-.

La division de la cosa com(in debe ser contemplada -re-
cuerda la sentencia mencionada de 1998- como la trans-
formacion del derecho de un comunero, reflejado en su
cuota de condominio, en la propiedad exclusiva sobre la
parte de la cosa que la division hubiera individualizado.

Con otras palabras: la division de la cosa comdn y la
consiguiente adjudicacion a cada comunero en propor-
cion a su interés en la comunidad de las partes resultan-
tes no es una transmision patrimonial propiamente dicha
-ni a efectos civiles ni a efectos fiscales- sino una mera
especificacion o concrecion de un derecho abstracto pre-
existente.

Lo que ocurre es que, en el caso de que la cosa comin
resulte por su naturaleza indivisible o pueda desmerecer
mucho por su division -supuesto que légicamente con-
curre en una plaza de aparcamiento e incluso en un piso
(no se trata de la division de un edificio, sino de un piso,
art. 401 del Cadigo civil)- la tnica forma de division, en el
sentido de extincion de comunidad, es, paraddjicamente,
no dividirla, sino adjudicarla a uno de los comuneros a
calidad de abonar al otro, 0 a los otros, el exceso en dinero
- arts. 404 y 1062, parrafo 1°, en relacion este con el art.
406, todos del Godigo civil -.

Esta obligacion de compensar a los demads, o al otro,
en metdalico no es un "exceso de adjudicacion’, sino una
obligacion consecuencia de la indivisibilidad de la cosa
comin y de la necesidad en que se ha encontrado el le-
gislador de arbitrar procedimientos para no perpetuar la
indivision, que ninguno de los comuneros se encuentra
obligado a soportar - art. 400-.

Tampoco, por eso mismo, esa compensacion en dine-
ro puede calificarse de "compra" de la otra cuota, sino,
simplemente, de respeto a la obligada equivalencia que ha
de guardarse en la division de la cosa comdn por fuerza
de lo dispuesto en los arts. 402 y 1.061 del Codigo civil,
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en relacion este, también, con el 406 del mismo cuerpo
legal.

En puridad de conceptos, cuando la cosa comdn es in-
divisible, bien materialmente o bien por desmerecimiento
excesivo si se llevara a cabo la division, cada comunero,
aun cuando tenga derecho solo a una parte de la cosa,
tiene realmente un derecho abstracto a que, en su dia, se
le adjudique aquélla en su totalidad, dada su naturaleza de
indivisible, con la obligacion de compensar a los demas
en metalico.

Esta forma, pues, de salir de la comunidad es también,
por tanto, concrecion o materializacion de un derecho
abstracto en otro concreto, que no impide el efecto de po-
sesion civilisima reconocido en el art. 450 del Codigo civil
y no constituye, conforme ya se ha dicho, transmision, ni
a efectos civiles ni a efectos fiscales.

Por lo demas, el hecho de que el art. 7°.2.B) de la Ley
y Reglamento del Impuesto aqui aplicables solo exceptie
de la consideracion de transmision, a los efectos de su
liquidacion y pago,

"los excesos de adjudicacion declarados, salvo los que
surjan de dar cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 821
, 829, 1056 (segundo) y 1062 (primero) del Cadigo civil

y entre ellos no se cite precepto alguno regulador de co-
munidades voluntarias, sino solo de comunidades here-
ditarias, no constituye argumento en contra de la conclu-
sion precedentemente sentada, habida cuenta que a lo que
quiere con ello aludirse es a los excesos de adjudicacion
verdaderos, esto es, a aquellos en que la compensacion
en metdlico, en vez de funcionar como elemento equili-
brador de la equivalencia y proporcionalidad que deben
presidir toda division o particion de comunidad a costa
del patrimonio del adjudicatario, sobrepasa en realidad su
interés en la comunidad y viene a constituir, efectivamen-
te, una adjudicacion que lo supera en perjuicio del resto
de los comuneros.

No hay, pues, tampoco, con esta interpretacion, desco-
nocimiento alguno del art. 24 de la Ley General Tributaria
(RCL 2003, 2945) -hoy 23.3 de la misma tras la reforma
operada por la Ley 25/1995, de 20 de julio (RCL 1995,
2178, 2787) -, cuando veda la utilizacion del procedimien-
to analdgico "para extender, mas alla de sus términos es-
trictos, el ambito del hecho imponible o el de las exencio-
nes o bonificaciones tributarias".

3. Seefectla esta consideracion sobre dicha sentencia de 28
de junio de 1999 de este Tribunal Supremo:

"La sentencia expuesta y su doctrina tienen un caréc-
ter eminentemente civil, pero no obstante fundamenta
la inexistencia de transmision en el derecho abstracto
preexistente de los condéminos y afirma que por tanto
no se producen efectos civiles ni fiscales. Empero en
el orden tributario, la interpretacion que debe hacerse
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de la sentencia, no es la de que no haya existido transmi-
sidn, sino que la misma no puede tener efectos fiscales,
pues la excepcion del 7.2.B del R.D. Leg. 1/1993, ha de
interpretarse no como un supuesto de no sujecion, sino
de sujecion en la que concurre exencion, por lo que no
puede gravarse como acto juridico documentado”.

4. Después de todo lo anterior se concluye lo siguiente:

"Con arreglo a la doctrina expuesta ha de confirmarse
la resolucién impugnada y coincidir con la misma en que
la operacion realizada debe incluirse en el concepto de
exencion, en tanto que la adjudicacion no produce efec-
tos civiles, ni tributarios, por lo que no debe tributar por
el concepto de ITPAJD, so pena de infringir el principio
de prohibicion de doble imposicion del art. 31.2. del R.D.
Leg. 171993 (...).

Aplicando la posicion expuesta al caso de autos, y par-
tiendo del presupuesto de que el acuerdo administrativo
impugnado practica liquidacion por IAJD, cabe colegir
que no procede gravar por dicha modalidad impositiva
la documentacion en escritura pablica de la operacion de
extincion del condominio en tanto que ésta constituye, en
palabras del Tribunal Supremo, una mera especificacion o
concrecion de un derecho abstracto preexistente que no
tiene efectos fiscales".

Tercero. La cuestion que presenta interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia segun el auto de admi-
sion del recurso de casacion.

La determina asi la parte dispositiva del auto:

"2°) La cuestion que presenta interés casacional objetivo
para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si la extincion de un condominio formalizada
en escritura pablica notarial, cuando se adjudica el bien in-
mueble sobre el que recae a uno de los condéminos, quien
satisface en metalico a los demas el exceso de adjudicacion,
constituye una operacion sujeta a transmisiones patrimo-
niales onerosas pero exenta o una operacion no sujeta a
esa modalidad vy, por ende, si estd no sujeta o esta sujeta,
respectivamente, a la modalidad gradual de actos juridicos
documentados, documentos notariales, del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

3% ldentificar como normas juridicas que, en principio,
seran objeto de interpretacion el articulo 7.2.B) del texto re-
fundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados aprobado por el
Real Decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL
1993, 2849) , en conexion con los articulos 28 y 31.2 de ese
mismo texto refundido”.

Cuarto. £/ recurso de casacion de la Junta de Andalucia.

Reprocha a la sentencia recurrida la infraccion de los arti-
culos 7.2.B), 28, 31.2 y 45 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
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Juridicos Documentados aprobado por el Real Decreto le-
gislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL 1993, 2849)
[TRITPyAJD].

La argumentacion central desarrollada para justificar esa
infraccion que se preconiza es que la Sala de instancia ha
considerado, de manera errénea, que las excepciones que el
primero de esos preceptos establece, respecto de las trans-
misiones patrimoniales sujetas, lo que encarnan son supues-
tos de sujecion a la modalidad de Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales Onerosas (ITPO) pero exentos; y que
tal sujecion debe determinar la no sujecion a la modalidad de
Actos Juridicos Documentados (IAJD).

Quinto. La oposicion al recurso de casacion que realiza don
Demetrio.

Defiende la tesis de que el hecho aqui litigioso, frente a lo
pretendido por la Administracion recurrente en la actual ca-
sacion, si esta sujeto a la modalidad de ITPO, aunque exento;
y, por tal razdn, no resulta de aplicacion la imposicion dis-
puesta en el articulo 31.2 del TRITPyAJD.

Sexto. Reiteracion de la doctrina establecida por la sentencia
num. 344/ 2019, de 14 de marzo de 2019, dictada por esta
Sala y Seccion en el recurso de casacion 5404/2017.

Esa sentencia que acaba de mencionarse aborda y resuelve
una cuestion de sustancial identidad a la aqui suscitada, por
lo que razones de coherencia y unidad de doctrina, inheren-
tes a los postulados constitucionales de seguridad juridica e
igualdad en la aplicacion de la ley ( articulos 9.3 y 14 GE (RCL
1978, 2836)), imponen, como seguidamente de hace, reiterar
lo razonado y resuelto en dicha anterior sentencia.

Séptimo. £/ juicio de la Sala sobre la cuestion que presenta

interés casacional.

1.- El punto de partida debe ser examinar como esta regula-
da la sujecion a la modalidad de transmisiones patrimo-
niales onerosas de la extincion del condominio.

El articulo 4 del TRITPyAJD establece que:

"a una sola convencion no puede exigirsele mas que
el pago de un solo derecho, pero cuando un mismo do-
cumento o contrato comprenda varias convenciones su-
jetas al impuesto separadamente, se exigird el derecho
sefialado a cada una de aquéllas, salvo en los casos en
que se determine expresamente otra cosa".

Por su parte, el articulo 7 del TRITPyAJD, que define el
hecho imponible de la modalidad transmisiones patrimo-
niales onerosas, dispone, en lo que ahora interesa, por
un lado:

"1. Son transmisiones patrimoniales sujetas:

A) Las transmisiones onerosas por actos "inter vivos"
de toda clase de bienes y derechos que integren el
patrimonio de las personas fisicas o juridicas’,

y, por otro, que;
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'2. Se consideraran transmisiones patrimoniales a efectos
de liquidacion y pago del impuesto: [...].

B) Los excesos de adjudicacion declarados, salvo los

que surjan de dar cumplimiento a lo dispuesto en

los articulos 821, 829, 1.056 (segundo) y 1.062

(primero) del Cédigo Civil (LEG 1889, 27) y Dis-

posiciones de Derecho Foral, basadas en el mismo

fundamento".

2.- Tras lo anterior, debe decirse que en el caso litigioso no

se ha producido ningtn exceso de adjudicacion, pues lo

acontecido ha sido que los coparticipes han convenido

extinguir el condominio existente sobre dos fincas indivi-

sibles y efectuar la adjudicacion de sus cuotas abstractas

sobre esas dos fincas comunes de la manera que impo-
nia su indivisibilidad.

Esto es, la extincion del condominio no ha conllevado
la division material de las dos fincas comunes (al no ser
ello posible). Ha determinado estas dos consecuencias o
efectos: de un lado, la adjudicacion de la totalidad de cada
una de ellas a la sociedad de gananciales de un matrimo-
nio que era coparticipe en el condominio; y, de otro lado,
el pago en metdlico a los demas coparticipes, por parte
de dicha sociedad de gananciales, del valor de la cuota
abstracta que tenian en la comunidad (al no poder recibir
esa cuota mediante la entrega de una parte material de las
fincas debido a la indivisibilidad de éstas).

Explicado lo anterior de otra manera equivale a lo si-
guiente. Antes de la extincion cada uno de los comune-
ros era propietario de un determinado porcentaje de esas
dos fincas comunes. A la vista de que dichos inmuebles
son indivisibles, extremo que no se discute, los coparti-
cipes decidieron que la sociedad de gananciales del ma-
trimonio que participaba en la comunidad se adjudicara
el porcentaje de los otros comuneros; y que lo hiciera
compensando a estos Gltimos mediante una entrega de
dinero equivalente al porcentaje del valor de cada una de
esas dos fincas que les correspondia en la comunidad.
Lo que exterioriza lo anterior es la extincion de una co-
munidad de bienes en la que, ante la indivisibilidad de
las fincas comunes, uno de los coparticipes (la sociedad
gananciales de un matrimonio) se adjudica la totalidad
de las fincas y paga en metélico a los otros coparticipes
la cuota abstracta o porcion porcentual que tenian en la
comunidad.

Y esta solucién es conforme con el régimen estableci-
do para la comunidad de bienes en el Codigo Civil (CC),
como ponen de manifiesto los siguientes preceptos de
este texto legal.

El articulo 392 CC establece que:

'hay comunidad cuando la propiedad de una cosa o de
un derecho pertenece pro indiviso a varias personas'.

Por su parte, el articulo 450 del mismo CC dispone que:

"cada uno de los participes de una cosa que se posea
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en comin, se entenderd que ha poseido exclusivamente
la parte que al dividirse le cupiere durante todo el tiempo
que durd la indivision".

Este (ltimo precepto, seglin se comprueba, da res-
puesta al problema de si la division de la cosa comin
tiene caracter declarativo o traslativo de la propiedad (Cfr.
STS 2351/2010, de 30 de abril de 2010, rec. casacion
21/2008, FJ 5°). Pues pone de manifiesto que la division
de la cosa comun no es una transmision patrimonial; al
ser, simplemente, la especificacion de un derecho pre-
existente.

Por otro lado, el articulo 406 CC establece que:

"serdn aplicables a la division entre los participes en
la comunidad las reglas concernientes a la division de la
herencia".

Una remision que ha de entenderse realizada al articulo
1061, parrafo primero, GC, que dispone que:

"cuando una cosa sea indivisible o desmerezca mucho
por su division, podra adjudicarse a uno, a calidad de
abonar a los otros el exceso en dinero".

Debiéndose afiadir que la indivisibilidad puede ser de
tres tipos: legal (cuando viene exigida por el ordenamien-
to juridico); material (cuando es imposible la division por
la propia naturaleza del bien); y econdmica o funcional
(cuando la division haria desmerecer mucho el valor del
bien).

.- También ha de destacarse que la STS de 28 de junio de
1999 (RJ 1999, 6133) , rec. casacion 8138/1998 , FJ 3°,
aborda una situacion equivalente a la del actual caso liti-
gioso cuando afirma lo siguiente:

"en el caso de que la cosa comun resulte por su na-
turaleza indivisible o pueda desmerecer mucho con su
division -supuesto que légicamente concurre en una pla-
za de aparcamiento e incluso en un piso (no se trata de
una division de un edificio, sino de un piso, articulo 401
CC - la dnica forma de division, en el sentido de extincion
de la comunidad es paraddjicamente, no dividirla, sino
adjudicarla a uno de los comuneros a calidad de abonar
al otro, el exceso en dinero".

.- La operacion enjuiciada por el tribunal andaluz no es, por
tanto, una operacion que tenga encaje en el articulo 7 T
RITPyAJD (RCL 1995, 1816) referido al hecho imponible
de la modalidad de transmisiones patrimoniales onero-
sas.

Y si no estamos, como es el caso, ante una transmision
onerosa "inter vivos", no resulta aplicable dicho precepto
en ninguno de sus apartados; dado que los hechos liti-
giosos no tienen acomodo en los supuestos definidos en
el apartado 1 del articulo 7 [particularmente su letra A)],
como tampoco en ninguno de los previstos en el apar-
tado 2 del mismo precepto [en particular en su letra B),
puesto que no se ha producido ningln exceso de adjudi-
cacion --ni sujeto ni no sujeto--].
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No se tributard, por tanto, por la modalidad de transmi-
siones patrimoniales onerosas. Si se tributard, en cam-
bio, por la modalidad de actos juridicos documentados;
y no ya solo por la cuota fija ( articulo 31.1 T RITPyAJD),
cuestion que es indiscutida, sino por la cuota gradual,
puesto que concurren todos los requisitos previstos en
el articulo 31.2 T RITPyAJD, cuyo tenor es el siguiente:

"Las primeras copias de escrituras y actas notariales,
cuando tengan por objeto cantidad o cosa evaluable, con-
tengan actos o contratos inscribibles en los Registros de
la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de
Bienes Muebles no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones o a los conceptos comprendidos en los ni-
meros 1y 2 del articulo 1 de esta Ley, tributaran, ademas,
al tipo de gravamen que, conforme a lo previsto en la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre (RCL 2001, 3245y RCL
2002, 1318) , por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la
Comunidad Auténoma.

Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el
tipo a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara el 0,50
por 100, en cuanto a tales actos o contratos'.

Efectivamente, nos hallamos ante i) la primera copia de
una escritura publica; i) que tiene por objeto cantidad o
cosa valuable; iii) que contiene acto o contrato inscribible
en el Registro de la Propiedad; y iv) que no esta sujeto al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ni a la modali-
dad de transmisiones patrimoniales onerosas ni a la mo-
dalidad de operaciones societarias del propio ITPyAJD.

Esta es la tesis que viene sosteniendo la Administracion
andaluza y el TEAR de Andalucia.

6.- Ahora bien, dicho todo lo anterior, es preciso dar un paso
mas para determinar cual es la base imponible en el caso
litigioso; lo que debe ser el resultado de efectuar en estas
tres precisiones.

La primera es que esa base imponible, segln establece el
apartado 1 del articulo 30 T RITPyAJD, es el valor declarado,
sin perjuicio de la comprobacion administrativa.

La segunda es que, en el actual caso litigioso, el valor de-
clarado y aceptado por la Administracion tributaria es 95.610
euros.

Y la tercera es que la base imponible, en este caso litigioso,
no es 95.610 euros, sino el porcentaje de ese importe que
se adjudico a la sociedad de gananciales del matrimonio for-
mado por don Demetrio y dofia Lina y que con anterioridad
pertenecia a los otros comuneros; y asi debe ser porque la
sociedad de gananciales que resulté adjudicataria de dicho
inmueble ya era titular de otro porcentaje en esas dos fincas
comunes a titulo dominical.

Este criterio esta en linea con lo que se declard en la STS
1484/2018, de 2 de octubre (rec. cas 4625/2017), FJ 4°,
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relativa a la liquidacion en concepto de impuesto sobre ac-
tos documentados con motivo de la escritura de liquidacion
de gananciales y de la liquidacion de bienes existente sobre
una vivienda que les pertenecia con caracter comin a ambos
cdnyuges, siendo duefios cada uno de la mitad indivisa, en
la que se afirmo:

"la convencion por virtud de la cual un conyuge adquiere
su mitad indivisa -e indivisible-, de la que ya poseia la otra
mitad indivisa por razon de la comunidad que se extingue,
compensando en su estricta parte al otro en el valor de tal
mitad, no constituye un exceso de adjudicacion y, por ende,
una transmision patrimonial en sentido propio, susceptible
de gravamen bajo la modalidad del impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales.

Ello permite inferir racionalmente, con toda ldgica, que el
valor de lo que se documenta en una convencion de esta cla-
se no puede equivaler al de la totalidad del bien, inmueble en
este caso, que es objeto de division, sino s6lo el de la parte
que se adquiere ex novo y sobre el que estrictamente recae
la escritura pablica".

Octavo. Contenido interpretativo de la sentencia.

La respuesta que ha de darse a la cuestion de interés casa-
cional antes mencionada, en consonancia con lo expuesto,
es que la extincion de un condominio, en el que se adjudica
un bien indivisible a uno de los condéminos, que vya era ti-
tular dominical de una cuota de dicho bien, a cambio de su
equivalente en dinero, no esta sujeta a la modalidad de trans-
misiones patrimoniales onerosas sino a la cuota gradual de
la modalidad de actos juridicos documentados del Impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados.

Noveno. Resolucion de las pretensiones.
Aplicando el criterio acabado de exponer y, poniéndolo en
relacion con las pretensiones de las partes, se llega a la con-
clusion de que el recurso de casacion ha de ser estimado.
Asi debe ser porque la extincion del condominio por la que
se han adjudicado a la sociedad de gananciales del matrimo-
nio que se ha venido mencionando dos fincas urbanas (una
vivienda y una plaza de aparcamiento) de las que ya era titular
dominical en una parte porcentual, a cambio de su equivalen-
te en dinero, esta sujeta a la cuota gradual de la modalidad de
actos juridicos documentados del ITPAJD en tanto en cuanto
no esta sujeta a la modalidad de transmisiones onerosas.
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Siendo de subrayar que tal operacion no es una transmi-
sion patrimonial en sentido propio sino, puray simplemente,
la especificacion de un derecho preexistente.

Y al mismo tiempo debe declararse que la pretension de
la Junta de Andalucia no puede estimarse en su totalidad
puesto que la liquidacion recurrida se gird sobre la totalidad
del valor declarado y aceptado del bien, cuando, como se ha
puesto de relieve, la liquidacion debe girarse una parte de ese
valor, dado que la base imponible es tnica y exclusivamente
el valor de la parte que se adquiere ex novo.

Décimo. Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA (RCL 1998,
1741) no procede declaracion de condena al pago de las cos-
tas causadas en ese recurso de casacion, al no apreciarse
mala fe o temeridad.

FALLAMOS

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad

que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido

1. Fijar los criterios interpretativos expresados en los fun-
damentos juridicos séptimo y octavo de esta sentencia.

2. Haber lugar al recurso de casacion interpuesto por la Jun-
ta de Andalucia contra la sentencia de 20 de julio de 2017,
dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Sevilla, recaida en el recurso
contencioso-administrativo nim. 132/2017; que se anula
y deja sin efecto con el alcance de lo que seguidamente
se decide.

3. Estimar en parte el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por don Demetrio en el proceso de instancia;
a los solo efectos de que la extincion del condominio a la
que esta referida la controversia quede sujeta a la cuota
gradual de la modalidad de actos juridicos documentados
del ITPAJD, pero constituyendo la base imponible de di-
cho gravamen dnica y exclusivamente el valor de las par-
tes que se adquieren ex novo en las dos fincas a que se
refiere la liquidacion litigiosa .

4. No hacer especial imposicion de las costas correspon-
dientes a esta casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la
coleccion legislativa.
Asi se acuerda y firma.
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e ©® TRIBUNAL SUPREMO: Procedimiento Tributario

Calculo de los intereses de demora en caso de estimacion parcial de una reclamacion:

Sentencia de 18 de julio de 2019

La cuestion con interés casacional consiste en "Determinar el modo en que deben calcularse los intereses de demora como consecuencia de una estimacion
parcial de una reclamacion, habiéndose ingresado inicialmente la cantidad girada; en concreto, si la Administracion tributaria puede compensar los intereses de
demora resultantes de unay otra liquidacion, devolviendo al obligado tributario la cantidad que surja a su favor de esa compensacion, mas los correspondientes
intereses de demora, o si, por el contrario, ha de reintegrar a aquél la cantidad total ingresada inicialmente mas los intereses de demora sobre esa cantidad y
posteriormente proceder a girar nueva liquidacion por el importe correspondiente sin proceder a la compensacion de deudas’, concluyendo el tribunal que, ha-
biéndose ingresado inicialmente la cantidad girada, la Administracion tributaria puede compensar los intereses de demora resultantes de una y otra liquidacion,
devolviendo al obligado tributario la cantidad que surja a su favor de esa compensacion, mas los correspondientes intereses de demora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Resolucion recurrida en casacién y hechos del Ii-
tigio.

El 12 de junio de 2002 se dictd acto administrativo de li-
quidacion, correspondiente al IS, Régimen de Declaracion
Consolidada del ejercicio 1994, del que resulté una deuda
tributaria de 9.316.558,08 euros.

El 21 de enero de 2003 se dictd acuerdo de imposicién
de sancion derivado de la liquidacion anterior, por importe
de 746.400,48 euros.

Contra ambos acuerdos la entidad interpuso sendas re-
clamaciones econémico-administrativas ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central, que, en resolucion de
fecha 25 de noviembre de 2005, resolvié acumuladamente
y acord6 estimar en parte ambas, anulando la liquidacion
y disponiendo que se girase una nueva cuantificada del
modo que Se exponia y, en cuanto a la sancion, confir-
mando la calificacion de infraccion, pero disponiendo la
adaptacion de su calculo.

Recurrida dicha resolucion ante la Audiencia Nacional
(recurso 34/2006), esta, en sentencia de 10/06/2009, esti-
mo en parte el recurso.

Interpuesto recurso de casacion (4261/2009) contra di-
cha sentencia ante el Tribunal Supremo, por la entidad y
por el Abogado del Estado, en sentencia de 18 de junio
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de 2012, el Tribunal falla no haber lugar al recurso instado
por VALEO ESPANA y acoger el interpuesto por la Adminis-
tracion del Estado.

Casada la sentencia de la Audiencia Nacional, en su lugar,
estima en parte el recurso contencioso administrativo, en
cuanto a la regularizacion del IS en lo relativo a la amplia-
cion de capital con prima de emision y en relacion a las
sanciones, que anula por caducidad.

En cumplimiento de la indicada sentencia del Tribunal
Supremo, se dicta por el Jefe de la Oficina Técnica de la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, el 15 de
noviembre de 2012, acuerdo por el que se procede a anu-
lar la sancion correspondiente al IS 1994, por importe de
746.400,48 euros, asi como la liquidacion del 1S 1994,
por importe de 9.316.558,08 euros y a practicar una nue-
va liquidacion de la que resulta una deuda tributaria de
3.534.618,01 euros, de los que 1.684.993,34 euros co-
rresponden a cuota y 1.849.624,67 euros a intereses de
demora.

Contra dicho acuerdo, VALEO ESPANA interpone ad cau-
telam ante el TEAG, reclamacion econdmico-administrativa
el 14 de diciembre de 2014 en la que manifiesta que pro-
cederd a interponer contra dicho acuerdo de ejecucion, el
correspondiente incidente de ejecucion ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de conformidad con el articu-
lo 109 de la LJCA (RCL 1998, 1741).
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El 3 de enero de 2013 la recurrente procede a ingre-
sar la deuda liquidada por el Impuesto sobre Sociedades
gjercicio 1994 por un importe total de 3.534.618,01 euros
(1.684.993,34 euros de cuota y 1.849.624,67 euros
de intereses de demora).

El 28 de noviembre de 2013, el Tribunal Econémico-Admi-
nistrativo Central estim¢ parcialmente el recurso en lo relati-
vo a la aplicacion del interés legal del dinero en el tramo que,
una vez entrada en vigor la Ley 58/2003 (RCL 2003, 2945),
se inicid a partir de la solicitud de suspension.

En cumplimiento de la citada resolucidn del TEAG, el Jefe
de la Oficina Técnica de la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes, en fecha 29 de agosto de 2014, procede a
modificar la cuantia de los intereses de demora calculados
anteriormente para ajustarse a la resolucion del TEAC de
manera que aplica el interés legal en el tramo que se inicia
a partir de la solicitud de suspension, el 17 de enero de
2006.

De acuerdo con esta nueva resolucion, la cuantia de los
intereses de demora asciende a 1.719.616,58 euros.

Ademads, en el acuerdo de ejecucion se establece:

"En el presente supuesto, en la medida en que la deuda
liquidada por el Impuesto sobre Sociedades ejercicio 1994
fue objeto de ingreso en fecha 3 de enero de 2013 por un
importe total de 3.534.618,01 euros (1.684.993,34 euros
de cuota y 1.849.624,67 euros de intereses de demora)
no procede exigir importe adicional alguno a ingresar por
el citado concepto y periodo, debiendo proceder al calculo
del exceso ingresado, en concreto en este caso por intere-
ses de demora, asi como acordar la devolucion en su favor
del ingreso que resulte con sus correspondientes intere-
ses de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley
58/2003, General Tributaria ".

La Administracion procede a la devolucion del exceso
ingresado por los intereses de demora, 130.008,09 euros,
junto con los intereses que se devengan a favor de la recu-
rrente por el ingreso indebido, tomando como fecha inicial
de computo el 3 de enero de 2013, fecha en la que se pro-
dujo el ingreso indebido y, como fecha final, la fecha en que
se ordena el pago, por importe de 10.828,07 euros. Contra
dicho acuerdo, VALEO ESPANA interpone el 3 de octubre
de 2014 incidente de ejecucion alegando, en sintesis, que
los intereses de demora a favor del recurrente han sido
calculados incorrectamente.

El 2 junio de 2015, el TEAC desestimo el incidente de eje-
cucion, desestimacion contra la que se interpuso recurso
ante la Audiencia Nacional.

Adujo VALEO ESPANA que la Administracion habia pro-
cedido de la siguiente manera:

En primer lugar, recalcula los intereses de demo-
ra que debia pagar VALEO ESPANA, calculados desde el
dia 1 de julio de 1995 (Ultimo dia de plazo para ingre-
sar la deuda derivada de la autoliquidacion del Impuesto
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sobre Sociedades del ejercicio 1994) hasta el 15 de no-
viembre de 2012 (fecha en la que dicta el Acuerdo de eje-
cucion de la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de junio
de 2012), todo ello en virtud de la Resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Gentral de 28 de noviembre de
2013.

A estos efectos, como ordenaba la referida Resolucion,
se utiliza el tipo de interés legal en vez del tipo de interés
de demora para el tramo iniciado a partir de 17 de enero de
2006 hasta 15 de noviembre de 2012.

Como resultado, los nuevos intereses de demora ascien-
dena1.719.616,58 euros.

En segundo lugar, procede a compensar los intereses
de demora ingresados por VALEO ESPANA inicialmente
(1.849.624,67 euros) con los resultantes del nuevo célcu-
lo (1.719.616,58 euros), siendo esta cantidad el importe a
devolver a VALEO ESPANA.

Sobre dicho importe, 130.008,09 euros, esa Depen-
dencia calcula intereses de demora a favor de VALEO
ESPANA, calculados hasta el dia 2 de septiembre de
2014, fecha de ingreso de los mismos, por importe de
10.828,07 euros.

Como resultado de lo anterior, se ingresa a VALEO ESPA-
NA un total de 140.836,16 euros.

El Gnico motivo aducido por VALEO ESPANA es la in-
correccion en el cdlculo de los intereses de demora a su
favor.

La Sentencia de la Audiencia Nacional aqui recurrida es-
timo integramente el recurso, declarando que el procedi-
miento que debid seguirse es el siguiente:

En primer lugar, calcular el total de la devolucion, que se
corresponderia con la devolucion integra de los intereses
de demora ingresados por la parte con fecha 3 de enero
de 2013, por importe de 1.849.624,67 euros, mas los in-
tereses de demora devengados desde dicha fecha hasta la
fecha de ordenacion del pago de 10s mismos.

En segundo lugar, determinar el nuevo importe de inte-
reses de demora a ingresar, que asciende a 1.719.616,58
euros.

Y, en tercer lugar, proceder a la compensacion entre la
cantidad a devolver resultante del punto primero anterior y
el importe de 1.719.616,58 euros a que se hace referencia
en el punto segundo.

Frente a esta sentencia se interpuso el presente recurso
de casacion por la Abogacia del Estado en el entendimien-
to de que la actuacion administrativa ha sido conforme a
derecho a la hora de realizar los célculos a los que nos
venimos refiriendo.

Segundo. La cuestion de interés casacional objeto del recur-
s0.

La cuestion con interés casacional consiste en "Deter-
minar el modo en que deben calcularse los intereses
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de demora como consecuencia de una estimacion parcial
de una reclamacion, habiéndose ingresado inicialmente la
cantidad girada; en concreto, si la Administracion tributaria
puede compensar los intereses de demora resultantes de
una y otra liquidacion, devolviendo al obligado tributario
la cantidad que surja a su favor de esa compensacion, mas
los correspondientes intereses de demora, o si, por el con-
trario, ha de reintegrar a aquél la cantidad total ingresada
inicialmente mas los intereses de demora sobre esa can-
tidad y posteriormente proceder a girar nueva liquidacion
por el importe correspondiente sin proceder a la compen-
sacion de deudas".

Las normas juridicas que, en principio, serdn objeto de
interpretacion son los articulos 26.5, 32 y 73,1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre (RCL 2003, 2945), General
Tributaria, el articulo 66.3 del Reglamento General de Re-
vision en Via Administrativa, aprobado por el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo (RGL 2005, 1069, 1378), y el
articulo 58.2.

Tercero. E/ juicio de la Sala sobre la cuestion con interés ca-
sacional.

La Sentencia recurrida ha seguido para su exposicion los
fundamentos de Derecho Segundo a Cuarto, ambos inclu-
sive de la R. TEAC, que sefalan:

"SEGUNDO: La interesada alega que la compensacion
que ha practicado de oficio la Administracion para la extin-
cion de la nueva liquidacion con cargo a lo ingresado para
el pago de la inicialmente practicada y anulada en esta via
no es ajustada a Derecho.

La Administracion deberia haber acordado la devolucion
integra de los intereses de demora ingresados el 3 de enero
de 2013 por importe de 1.849.624,67 euros y que han sido
anulados y haber girado una nueva liquidacion por importe
de 1.719.616,58 euros, pero no proceder a la compensa-
cion de las deudas.

Ademads, el interesado considera que el calculo de los
intereses de demora a favor del contribuyente debi6 reali-
zarse sobre la base de 1.849.624,67 euros, indebidamente
ingresados por el obligado tributario con fecha 3 de enero
de 2013, antes de proceder a la compensacion de dicho im-
porte con el de la nueva liquidacidn practicada, debiéndose
computar los mismos desde la citada fecha hasta la fecha
en que se ordeno el pago de la devolucion en cuestion.

TERCERO: A la hora de resolver estas cuestiones es ne-
cesario traer a colacion los siguientes preceptos:

El articulo 73.1 de la Ley 58/2003 (RCL 2003, 2945), Ge-
neral Tributaria, autoriza a la Administracion para la practi-
ca de compensacion de oficio dentro del periodo voluntario
en los casos en que, como aqui ocurre, proceda:

"la préactica de una nueva liquidacion por haber sido anu-
lada otra anterior de acuerdo con lo dispuesto en el aparta-
do 5 del articulo 26 de esta ley ".
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A tenor del articulo 26.5 de la Ley 58/03:

"En los casos en que resulte necesaria la practica de una
nueva liquidacion como consecuencia de haber sido anu-
lada otra liquidacion por una resolucién administrativa o
judicial, se conservaran integramente los actos y tramites
no afectados por la causa de anulacion, con mantenimiento
integro de su contenido y exigencia del interés de demora
sobre el importe de la nueva liquidacion.

En estos casos, la fecha de inicio del computo del interés
de demora sera la misma que, de acuerdo con lo estableci-
do en el apartado 2 de este articulo, hubiera correspondido
a la liquidacion anulada y. el interés se devengard hasta el
momento en que se haya dictado la nueva liquidacion, sin
que el final del computo pueda ser posterior al plazo maxi-
mo para ejecutar la resolucion”.

En los mismos términos que el articulo 73.1 de la LGT,
el articulo 58.2.b) del Reglamento General de Recaudacion
(RCL 2005, 1770), aprobado por Real Decreto 939/2005,
de 29 de julio, sefala:

"Las cantidades a ingresar y a devolver que resulten de la
practica de una nueva liquidacién por haber sido anulada
otra anterior se compensaran de oficio durante el plazo de
ingreso en periodo voluntario.

En la notificacidn de la nueva liquidacion se procederd a
la compensacion de la cantidad que proceda y se notificara
al obligado al pago el importe diferencial para que lo ingre-
se en los plazos establecidos en el articulo 62.2 de la Ley
5812003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En este supuesto, procederd la liquidacion de los intere-
ses de demora devengados segun lo dispuesto en el arti-
culo 26.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, intereses que seran objeto de compensacion en
el mismo acuerdo".

También el Reglamento General de Revision en Via Ad-
ministrativa, al regular en su articulo 66 las cuestiones
relativas a la ejecucion de resoluciones administrativas,
dispone (articulo 66.3 in fine) que "cuando el importe del
acto recurrido hubiera sido ingresado total o parcialmente
se procedera, en su caso, a la compensacion prevista en el
articulo 73.1 de Ley 58/2003, de 17 de diciembre".

En el Acuerdo de Ejecucidn de fecha 29 de agosto de
2014 se dispuso la compensacion de la deuda resultante
de la nueva liquidacion practicada por la Administracion
respecto del Impuesto sobre Sociedades correspondien-
te al ejercicio 1994, por importe de 3.404.609,92 euros
(1.684.993,34 euros de cuotay 1.719.616.58 euros de in-
tereses), con el importe que correspondia devolver al con-
tribuyente, que en su totalidad ascendia a 3.534.618,01
euros (1.684.993,34 euros de cuota y 1.849.624,67 eu-
ros de intereses), conforme a lo dispuesto en el articulo
58.2.hb) del Reglamento General de Recaudacion ya co-
mentado, de manera que el importe del ingreso indebido
ascendi6 finalmente a 130.008,09 euros.
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Por tanto, este Tribunal no puede sino concluir que la
actuacion realizada por la Administracion fue correcta, al
compensar de oficio las cantidades a ingresar y a devolver
que resultan de la practica de la nueva liquidacion por ha-
ber sido anulada otra anterior.

CUARTO: Sostiene por otra parte la reclamante que lo
procedente en estos casos es reconocer la naturaleza de
ingreso indebido a la totalidad de lo ingresado para el pago
de la liquidacion anulada (en este caso, 1.849.624,67 €),
y calcular el interés de demora sobre esa cuantia, pues de
otra manera, esto es, de la forma en que ha procedido la
Administracidn, se le esta sustrayendo su derecho a obte-
ner los intereses de demora a cuyo percibo tiene derecho
en cuando a la parte de lo ingresado que es objeto de com-
pensacion.

El articulo 32 de la Ley 58/03, General Tributaria (LGT),
por lo que ahora interesa, establece:

"1. La Administracion Tributaria devolvera a los obliga-
dos tributarios, a los sujetos infractores o a los sucesores
de unos y otros, los ingresos que indebidamente se hubie-
ran realizado en el Tesoro Publico con ocasion del cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias [...].

2. Gon la devolucion de ingresos indebidos la Adminis-
tracion tributaria abonard el interés de demora regulado en
el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de que el obligado
tributario lo solicite. A estos efectos, el interés de demora
se devengara desde la fecha en que se hubiese realizado el
ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el pago
de la devolucion."

Debemos partir de la base de que los intereses de demo-
ra correspondientes a ingresos indebidos tienen una na-
turaleza marcadamente financiera dirigida a compensar la
pérdida de rentabilidad sufrida por una de las partes de la
relacion tributaria debida a la disposicion de una determi-
nada cantidad de dinero por un tiempo superior al debido,
devengandose desde la fecha en que se realizd el ingreso
indebido.

En nuestro supuesto, el ingreso indebido no fue de
1.849.624,67 euros como alega la recurrente, sino de
130.008,09 euros, ya que 1.719.616,58 euros fueron de-
bidos en todo momento, teniendo por tanto la Administra-
cion que "indemnizar" a la recurrente por el tiempo durante
el cual la Administracion "dispuso” de dicha cantidad no
debida(El subrayado es nuestro).

De acuerdo con lo expuesto, la interesada tiene en efecto
derecho a los intereses de demora devengados por la suma
indebidamente ingresada para el pago de la liquidacion ul-
teriormente anulada desde la fecha de realizacion del pago
hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucion,
fecha ésta que, en cuanto a la parte del importe de la de-
volucion concurrente con la nueva deuda liquidada, es la
del acuerdo de compensacion que se dicta conjuntamente
con la practica de la nueva liquidacion de acuerdo con lo
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sefialado en el antes citado articulo 58.2.b) del Reglamento
General de Recaudacion.

Debemos tener en cuenta la Resolucion de este Tribunal
de 25 de octubre de 2012 (RG 3614/11) en la que se deter-
mind lo siguiente:

"El "dies ad quem" del devengo de los intereses que nos
ocupan coincide, segun el reiterado articulo 32.2, con "la
fecha en que se ordene el pago de la devolucion" fecha
ésta que bien puede identificarse con la del Acuerdo de la
compensacion (26-05-2011), habida cuenta que la com-
pensacion, en definitiva, es un medio de extincion de la
deuda tributaria, al igual que lo es el pago, reconociéndolo
asi el articulo 59.1 de la LGT, y modo de extincion de las
deudas en general tal y como disponen los articulos 1.195
y ss. del Geiv (LEG 1889, 27).

Procede en consecuencia anular la liquidacion impugna-
da a fin de que se liquide una nueva que tome como fecha
final del devengo de intereses en favor del contribuyente la
establecida por el articulo 32.2 de la LGT."

Por tanto, debemos desestimar en este punto las pre-
tensiones del interesado en cuanto a calcular los intereses
de demora devengados a favor de la entidad recurrente de
conformidad con el articulo 32.2 de la LGT sobre la base de
1.849.624,67 euros, puesto que el ingreso6 indebido (nica-
mente asciende a 130.008,09 euros".

No comparte la Audiencia Nacional el criterio del TEAC,
pues a su juicio "no parece correcto compensar el impor-
te de 1.849.624,67 euros con el de 1.719.616,58 euros,
y devolver a la recurrente la diferencia, 130.008,09 eu-
ros, junto con intereses de demora desde el 3 de enero
de 2013, afirmando que el importe de 1.719.616,58 euros
fue debido en todo momento, pues este Gltimo importe fue
tnicamente debido a partir del momento en que se liquidd
correctamente por la Administracion, ya que en caso con-
trario recaera sobre el particular el proceder incorrecto de
la Administracion". En cambio, considera correcto el proce-
dimiento propuesto por la VALEO ESPANA, de manera que,
seglin su criterio, lo correcto seria:

"En primer lugar, calcular el total de la devolucidn, que se
corresponderia con la devolucion integra de los intereses
de demora ingresados por la parte con fecha 3 de enero
de 2013, por importe de 1.849.624,67 euros, mas los in-
tereses de demora devengados desde dicha fecha hasta la
fecha de ordenacion del pago de estos.

En segundo lugar, determinar el nuevo importe de inte-
reses de demora a ingresar, que asciende a 1.719.616,58
euros, sobre el cual no existe discusion.

Y, en tercer lugar, proceder a la compensacion entre la
cantidad a devolver resultante del punto 1 anterior y el im-
porte de 1.719.616,58 euros a que se hace referencia en el
punto 2 anterior".

Pues bien, la clave de este recurso consiste en el cardcter
debido o no de lo ingresado por VALEO ESPANA el dia 3
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de enero de 2013. Recuérdese que la recurrente procedi6
aingresar la deuda liquidada por el Impuesto sobre Socie-
dades, ejercicio 1994 por un importe total de 3.534.618,01
euros (1.684.993,34 euros de cuota y 1.849.624,67 euros
de intereses de demora).

El problema surge después porque el calculo de los inte-
reses no es correcto. Como sostiene el Abogado del Estado
la procedencia de la compensacion viene establecida en los
articulos 26,5 y 71.3 LGT y articulo 58.2.b) RGR y 66.3
RGRVA (RCL 2005, 1069, 1378), pero dichos preceptos
han de complementarse con lo dispuesto en el articulo 32
LGT que se refiere, sabido es, a los ingresos indebidos.

Ya que ingresos indebidos ha habido, lo que se discute
es si lo indebido se extiende a la totalidad de lo inicialmen-
te ingresado (sin compensacion) o a la diferencia (tras la
compensacion).

No todos los intereses son indebidos; una parte de ellos
son debidos.

Conceptualmente tan debida es la cuota tributaria como
debidos son los intereses de demora, cuestion distinta es
la derivada del calculo erréneo de estos ultimos, en cuyo
caso, estos Ultimos son ingresos indebidos, pero no en
su totalidad sino anica y exclusivamente por el exceso in-
gresado. Inicialmente se ingresaron 1.849.624,67 euros y
finalmente se ha determinado que el importe que se debia
ingresar es 1.719.616,58 euros.

Nunca, por tanto, ha sido el ingreso de 1.719.616,58 eu-
ros un ingreso indebido, indebido es el exceso ingresado,
y, por tanto, es correcto el modo de proceder de la admi-
nistracion, puesto que la devolucion ha de ser por un im-
porte equivalente a ese exceso ingresado mas los intereses
de demora sobre el mismo.

Cuarto. Contenido interpretativo de la Sentencia.

A la hora de calcular los intereses de demora, habiéndo-
se ingresado inicialmente la cantidad girada, la Adminis-
tracion tributaria puede compensar los intereses de de-
mora resultantes de una y otra liquidacion, devolviendo
al obligado tributario la cantidad que surja a su favor de
esa compensacion, mas los correspondientes intereses de
demora.

Quinto. Resolucion de las pretensiones de las partes.
VALEO ESPANA pretende que, tras la anulacion de una liqui-
dacion de intereses de demora, la Administracion tributaria
ha de reconocer al contribuyente una devolucion de ingre-
sos indebidos por la cantidad inicialmente girada e ingre-
sada, mas los intereses de demora sobre esa cantidad, y,
posteriormente, proceder a girar una nueva liquidacion por
el importe correspondiente para, en su caso y en dltimo tér-
mino, proceder a la compensacion entre dichos importes.
Tales pretensiones no son conformes a derecho y por ello
no las estimamos, puesto que no estan en consonancia
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con el criterio de la Sala sobre la cuestion con interés casa-

cional de conformidad con los razonamientos expuestos en

el fundamento tercero.

A la vista de ello, declaramos:

1°.) Haber lugar al recurso de casacion nuam. 4872/2017
interpuesto por el Abogado del Estado en la representa-
cion de la Administracion General del Estado, contra la
sentencia de la Seccion Segunda de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de
fecha 15 de junio de 2017, dictada en el procedimiento
ordinario nim. 654/2015, sobre el calculo de intereses
de demora como consecuencia de la estimacion parcial
de una reclamacion, sentencia que se casay anula a los
efectos de lo que seguidamente se resuelve.

2°.) Enjuiciar el proceso seguido en la instancia y desestimar
el recurso contencioso-administrativo nim.654/2015,
interpuesto por VALEO ESPANA, S.A. ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo (Seccion Segunda) contra
la Resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo
Central de 2 de junio de 2015, relativa al Impuesto so-
bre Sociedades, ejercicio 1994, siendo la cuantia del
mismo 130.008,09 euros, y en consecuencia, se decla-
ra conforme a derecho el acuerdo de liquidacion de fe-
cha 29 de agosto de 2014 practicado por la dependen-
cia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes.

Sexto. Pronunciamiento sobre costas.

No ha lugar a la imposicion de costas de este recurso al no
apreciarse temeridad o mala fe, de modo que, segun deter-
mina el articulo 93.4 LJCA (RCL 1998, 1741), cada parte
abonard las causas a su instancia.

FALLAMOS

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad

que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha decidido:

1°) Fijar los criterios interpretativos expresados en el fun-
damento juridico cuarto de esta sentencia.

2°) Declarar haber lugar al recurso de casacion ndm.
4872/2017 interpuesto por el Abogado del Estado en
la representacion de la Administracion General del Es-
tado, contra la sentencia de la Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, de fecha 15 de junio de 2017, dictada en el
procedimiento ordinario nim. 654/2015, sobre el cal-
culo de intereses de demora como consecuencia de la
estimacion parcial de una reclamacion, sentencia que
se casa y anula a los efectos de lo que seguidamente
se resuelve.

3°) Enjuiciar el proceso seguido en la instancia y deses-
timar el recurso contencioso-administrativo nam.
654/2015, interpuesto por VALEO ESPANA, S.A.
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ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de Grandes Contribuyentes.

(Seccion Segunda) contra la Resolucion del Tribunal 4°) Hacer el pronunciamiento sobre costas expresado en el
Econdmico Administrativo Central de 2 de junio de altimo fundamento de derecho.

2015, relativa al Impuesto sobre Sociedades, ejercicio

1994, siendo la cuantia del mismo 130.008,09 euros Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la
y, en consecuencia se declara conforme a dere- coleccion legislativa.

cho el acuerdo de liquidacion de fecha 29 de agosto

de 2014 practicado por la dependencia de Control Asi se acuerda y firma.

Tributario y Aduanero de la Delegacion Central
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Procedimiento de fijacion de valores catastrales: Sentencia de 25 de

junio de 2019

La ponencia de valores goza de certeza correspondiendo al interesado acreditar la incorreccion del valor catastral asignado a su inmueble. No se acredita en este
caso la condicion de edificacion rural sostenida por el recurrente en lugar de la urbana sefialada en la ponencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Objeto del recurso.

El presente recurso de casacion se formula contra la senten-
cia dictada el 7 de marzo 2017 (PROV 2017, 94968) por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo, con sede en Burgos
(Seccion 2%), del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leon, dictada en el recurso 25/2016, relativo a comunicacion
del valor catastral individual derivado de valoracion colecti-
va en relacién a un inmueble sito en calle DIRECGIONOQO,
NUMOOS3, de Torreiglesias (Segovia), consistente -segtin des-
cripcion del recurrente- en un edificio de vivienda unifamiliar
rural, con planta baja y desvan, cuya planta baja, a su vez,
esta dividida en dos partes, una dedicada a vivienda y la otra
que ocupa la cuadra y portada.

Segundo. /nfraccion de la jurisprudencia sobre impugnabili-
dad de las ponencias de valores catastrales.

El recurrente, con cita de las sentencias del Tribunal Supremo
de 5y 20 de octubre de 2015 (rec. cas. nims. 3469/2013 y
1352/2013, respectivamente), afirma que la Sala a quo, ha
reducido el objeto del recurso a analizar "si los valores basi-
cos contenidos en la Ponencia han sido aplicados correcta-
mente’, no admitiendo la impugnacion de aquellos aspectos
defectuosos de la ponencia que tienen incidencia en la de-
terminacion individualizada del valor catastral, por lo que, a
su entender ha vulnerado la doctrina del Tribunal Supremo
sobre impugnabilidad de las ponencias de valores. Hay que
precisar, en primer lugar, que el auto de la Seccidn Primera,
delimitando la cuestion de interés casacional, no menciona
la cuestion a que hace referencia el escrito de interposicion
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en este apartado, lo cual ya constituye motivo bastante para
excluir el analisis de esta argumentacion del recurrente que
se separa de la cuestion de interés casacional identificada en
el auto de 15 de septiembre de 2017.

En todo caso, lo cierto es que, como sostiene el abogado
del Estado, la sentencia de instancia no desconoce la juris-
prudencia sobre la posibilidad de alegar vicios de la ponencia
de valores con motivo de la impugnacion del valor individual
notificado a los interesados, sino que trata de delimitar el
alcance de esa posibilidad y lo hace de acuerdo con las re-
glas sobre carga de la prueba que ha establecido al respecto
nuestra doctrina jurisprudencial.

En efecto, la representacion del Sr. Avelino cita algunas
sentencias del Tribunal Supremo, las antes mencionadas de 5
y 20 de octubre de 2015, que ciertamente facultan a los inte-
resados para alegar, con motivo de la impugnacion del valor
catastral notificado, los "posibles defectos o vicios de la Po-
nencia de Valores que no se manifiestan mds que cuando la
misma se proyecta sobre el bien inmueble particular". Ahora
bien, esta doctrina jurisprudencial debe entenderse también
completada con lo afirmado en nuestra sentencia de 7 de oc-
tubre de 2015 (RJ 2015, 4850) (rec. cas. nim. 1887/2013),
en la que se razona lo siguiente:

"El tercero de los motivos de casacion incide mas especi-
ficamente sobre la determinacion individual de los valores
catastrales de las fincas de los interesados. EI Abogado del
Estado considera que la sentencia de la Sala del Tribunal Su-
perior de Justicia vulnera el articulo 65 de la Ley de Hacien-
das Locales (RCL 2004, 602, 670), los articulos 28 y concor-
dantes de la Ley del Catastro Inmobiliario (RCL 2004, 599)
y la doctrina contenida, entre otras, en la STS de 11 de julio
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de 2013 (rec. de cas. 5190/2011 (RJ 2013, 5504)) al decla-
rar inmotivada y errénea la determinacion del valor catastral
asignado a la finca de los demandantes porque "no se han
aportado esos estudios de mercado, que indudablemente
existen en la Ponencia de Valores del municipio. O lo que es
lo mismo, como en el recurso concreto no se han aportado
£s0s estudios de mercado se generaliza y se afirma que en la

Ponencia de Valores de Alicante (sic) no existen tales estu-

dios de mercado. Este salto dialéctico no tiene justificacion y

no debe admitirse. Los estudios de mercado existen y forman

parte del expediente administrativo elaborado para la aproba-
cion de la Ponencia de Valores, lo que ocurre es que se dis-
cutia la impugnacion del valor catastral asignado a una finca
particular, individual y concreta, y se desconocia, porque no
era objeto de impugnacion jurisdiccional, que la sentencia iba

a enjuiciar la Ponencia de Valores del municipio”.

La jurisprudencia de esta Sala, recogida en la sentencia de
5 de octubre de 2015, rec. cas. 3469/2013 (RJ 2015, 4563),
sobre la cuestion suscitada puede resumirse en los siguien-
tes términos:
1°) Conforme a la Ley del Catastro Inmobiliario (RCL 2004,

599), la determinacion del valor catastral de cada bien
inmueble se inicia con la aprobacion de la Ponencia de
Valores. Aprobacion de Ponencia de Valores y asignacion
individualizada del valor catastral a cada inmueble, son
actos que, estrechamente relacionados, poseen sustan-
tividad propia, por lo que lo procedente es, en principio,
que los reparos que se tengan contra la Ponencia de Va-
lores se hagan respecto de dicho acto.

2°) Sin embargo, cuando se individualiza cada valor catastral,
y se notifica este, es cuando el interesado puede valorar
los posibles defectos o vicios de la Ponencia de Valo-
res que no se manifiestan mas que cuando la misma se
proyecta sobre el bien inmueble particular, por 1o que no
existe inconveniente juridico alguno que al hilo de la fija-
cion y notificacion del valor catastral se extienda la im-
pugnacion a aquellos aspectos de la Ponencia de Valores
defectuosos en cuanto tienen incidencia en la determina-
cion individualizada del valor catastral.

3% La Ponencia de Valores goza de presuncion de certeza,
por lo que corresponde a la parte recurrente desvirtuar
la misma asumiendo la carga de la prueba para llevar al
convencimiento del érgano jurisdiccional que se ha pro-
ducido una incorrecta determinacion del valor de mer-
cado.

En el presente caso, como se ha indicado, la Sala de instan-
cia acoge las pretensiones actoras pues negada la existencia
de estudio de mercados, esta afirmacion no fue desvirtuada
por la Administracion, realizando el Abogado del Estado ale-
gaciones genéricas al respecto, pero no afirma su existencia,
lo que le lleva a concluir en la inexistencia de estudios de
mercado. Sin embargo, siguiendo la doctrina anteriormen-
te expuesta, resulta claro que la Sala de instancia ignora
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uno de los presupuestos basicos recogidos como es la pre-
suncion de certeza de la Ponencia de Valores. Partiendo de
esta presuncion, es la parte demandante quien debe asumir
la carga de la prueba que acredite la incorrecta determinacion
del valor catastral que resulta de la Ponencia por ser realmen-
te superior al valor de mercado.

(-...) Gorrespondiéndole a las partes demandantes, en sede
judicial, acreditar la incorreccion del valor catastral asignado
a sus inmuebles, la afirmacion de su disconformidad dehi6
ir acompafiada de los medios de pruebas adecuados y sufi-
cientes. Y lo cierto es que el esfuerzo probatorio de las partes
demandantes se redujo a lo expuesto anteriormente. Resulta,
por ello, evidente que el Tribunal de instancia debid atender a
la presuncion de certeza de los datos de la ponencia de valo-
res, porque la parte actora prescindi6 voluntariamente de los
tramites que podian haberla desvirtuado mediante la utiliza-
cion de aquellos medios de prueba que sometieran a debido
contraste los datos utilizados por el Catastro".

Como sostiene el Abogado del Estado, la sentencia recu-
rrida no ha infringido esta jurisprudencia cuando declara que
no son admisibles las "[...] consideraciones relativas a las exi-
gencias de los estudios previos para la delimitacion de dreas,
o las objeciones al estudio de mercado de los municipios sin
dindmica inmobiliaria o las relativas a los modulos de valor
unitario, dado que todas ellas son motivos impugnatorios de
la Ponencia de Valores y no de su concreta aplicacion al in-
mueble objeto del recurso [...]".

Y tal como afirma la sentencia de instancia, '[...] habra de
estarse al resultado de la prueba, que examinaremos en los
Fundamentos siguientes para determinar si se han aplica-
do correctamente los criterios de la Ponencia de Valores a
las caracteristicas fisicas del inmueble y si de dicha aplica-
cion puede considerarse vulnerado el articulo 23.2 del Real
Decreto Legislativo 1/2004 (RCL 2004, 599)", esto es, si la
aplicacion ha respetado la regla basica segun la cual el valor
catastral no podrd superar el valor de mercado. Y asi se con-
creta en el parrafo primero del Fundamento Quinto cuando la
Sala declara que "[...] le corresponde al recurrente acreditar
que efectivamente ese resultado no es acorde a las exigen-
cias legales o no se ajusta a las condiciones o caracteristicas
fisicas de la finca".

Por lo tanto, el interesado puede acreditar tanto que el re-
sultado de aplicar la ponencia no es acorde con las exigen-
cias legales porque conduce a un valor catastral superior al
valor de mercado, como que los criterios establecidos en la
ponencia se han aplicado a la finca sin tomar en conside-
racion las condiciones particulares de la propia finca o sus
caracteristicas fisicas.

La sentencia recurrida no impide la impugnacion de la valo-
racion fundada en las condiciones y caracteristicas de la finca
como queda demostrado en el Fundamento Quinto en el que
se examina la prueba pericial presentada por el interesado en
lo que se refiere a su tipologia y categoria.
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Tercero. Infraccion de la Norma 20 y cuadro de coeficientes
del valor de las construcciones del Real Decreto 1020/1993,
de 25 de junio (RCL 1993, 2238, 2641).

En el desarrollo de este segundo motivo, en el que propia-
mente se aborda la cuestion interpretativa suscitada en el
auto de admision del recurso, la parte recurrente expone, en
primer término, cual es la tipologia constructiva asignada a la
finca por la Gerencia Territorial del Catastro y denuncia, se-
guidamente, la falta de inclusion de la tipologia de Edificacion
Rural en la Ponencia de Valores de Torreiglesias (Segovia).
En el apartado tercero del motivo efectiia una critica de la
sentencia, afirmando que '[...] la Sala no realiza un andlisis
en profundidad de la tipologia de Edificacion Rural prevista
en el Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio (RCL 1993,
2238, 2641), al no estar contemplada en la Ponencia de Valo-
res, limitandose a extraer algln criterio sobre la definicion de
Edificacion Rural de una circular carente de valor normativo y
una disposicion hace ya tiempo derogada” (pag. 11).

Pues bien, esta Sala comparte el criterio del abogado del
Estado de que para que en el presente caso el debate pueda
resolverse en favor del recurrente, exigiria que por parte del
mismo se hubiera rebatido la valoracion de la prueba pericial
efectuada por la Sala de instancia, acreditando que esa valo-
racion es ildgica, irracional o arbitraria, o que no ha aconte-
cido.

El recurrente entiende el concepto de edificacion rural
como "[...] aquellas construcciones, para uso exclusivo de
viviendas o de anexos, existentes en el medio rural y, mas
especificamente, en los municipios que forman el medio ru-
ral" (pag. 15). Para ello alega que el ordenamiento espafiol
tiene una normativa especifica, la Ley 45/2007, de 13 de di-
ciembre (RCL 2007, 2250) , para el desarrollo sostenible del
medio rural, que en su art. 3 define el medio rural como "el
espacio geografico definido por la agregacion de municipios
0 entidades locales menores definido por las Administracio-
nes competentes que posean una poblacion inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes por km?',
y el municipio rural de pequefio tamafio como "el que po-
sea una poblacion residente inferior a los 5.000 habitantes y
esté integrado en el medio rural", condiciones que a su juicio
concurren en el municipio de Torreiglesias. Lo que le permi-
te afirmar que el concepto de edificacion rural debe quedar
referido a las construcciones de uso residencial de los muni-
cipios o pueblos de pequefio tamafio rurales, conforme a la
definicion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre (RCL 2007,
2250), de caracter agricola y sin una dindmica inmobiliaria.

Sin embargo, esta conclusion no puede admitirse porque
pretende incorporar a la valoracion catastral una categoria
que no se contempla en su normativa reguladora y que obe-
dece a razones de proteccion del medio rural que no estan
presentes en esta normativa.

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre (RCL 2007, 2250)
delimita espacios geograficos, pero para nada se refiere
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a la tipologia de las viviendas u otros inmuebles existentes en
dicho espacio, ni desde el punto de vista catastral, ni desde
ningln otro punto de vista. La Gnica previsidn contenida en
la ley que afecta a la conservacion del patrimonio rural con-
templa que puedan "determinarse" ayudas publicas con esa
finalidad (cfr. art. 33 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre
(RCL 2007, 2250)), sin referirse expresamente al ambito tri-
butario y sin que se tenga noticia de que se hayan otorgado
en dicho ambito. Lo que acontece en el presente caso es que
el recurrente califica el inmueble como edificacion rural de
uso exclusivo de vivienda, en lo que respecta a la edifica-
cion destinada a vivienda y de anexos para las edificaciones
existentes en el inmueble destinadas a otros usos, pero esa
descripcion no es aceptada por el catastro que considera que
se trata de una vivienda unifamiliar de caracter urbano con
garaje o porche en planta baja. Y esta descripcion no queda
desvirtuada por la prueba pericial practicada ya que la sen-
tencia recurrida destaca, después de una extensa valoracion
de la prueba que el perito introduce en su valoracién crite-
rios de tipologias de viviendas de otros @mbitos geograficos
que no se acomodan al de Torreiglesias, asi como que en
el acto de examen de dicha prueba pericial, el perito vino a
reconocer expresamente que se trata de una edificacion que,
aun con las caracteristicas y calidad constructiva que espe-
cifica, esta destina a uso principal de vivienda, y en su caso
de anexo a la misma, sin tener vinculacion alguna con fines
propios del medio rural, y concluye que "[...] dicho informe
no tiene virtualidad para enervar la presuncion de legalidad
de la valoracion y al no haberse acreditado con el mismo, la
incorreccion de la aplicacion de los criterios de la Ponencia
para la valoracion cuestionada [...]" (FD 4).

En todo caso hay que puntualizar que, conforme estable-
ce la norma 20, apartado 9, del Real Decreto 1020/1993, de
25 de junio (RCL 1993, 2238, 2641), con caracter general,
puede afirmarse que la tipificacion de una construccion si-
tuada en un suelo rastico o urbano de entre las posibilidades
previstas en el cuadro de coeficientes, a los efectos de su
valoracion catastral, se realiza por correspondencia con el
catdlogo de tipologias constructivas que forma parte de cada
ponencia. Dispone el citado precepto que "Las Gerencias Te-
rritoriales del Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tri-
butaria elaboraran un catalogo de edificios y construcciones
de cardcter urbano de su ambito territorial, coordinado por
la Junta Técnica Territorial correspondiente, en concordancia
con las tipologias establecidas en el cuadro de coeficientes
del valor de las construcciones. Estos catdlogos se realizaran
siguiendo las instrucciones dictadas por la Direccion Gene-
ral, previo estudio por la comision Superior de Coordinacion
Inmobiliaria Urbana'. EI examen de la prueba pericial efec-
tuado por la Sala de instancia descarta las conclusiones del
perito dirigidas a enervar la adecuacion de este catdlogo de
tipologias constructivas en la ponencia correspondientes a
Torreiglesias, valoracion del dictamen pericial que no ha sido
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impugnada como arbitraria, irracional o carente de ldgica. En
este punto hay que recordar que, conforme al art. 87 bis.1
de la LJCA (RCL 1998, 1741), el recurso de casacion ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
se limitard a las cuestiones de derecho, con exclusion de las
cuestiones de hecho, salvo lo dispuesto en el art. 93.3 LJCA
(RCL 1998, 1741), precepto que no ha sido invocado ya que
no se han suscitado la infraccion de normas juridicas en la
valoracion de la prueba.

Pues bien, la correspondencia del acto concreto de valo-
racion catastral con el correspondiente cuadro de tipologias,
garantiza que el valor de reposicion se calcule de forma co-
rrecta y justa, esto es, con arreglo a la realidad de los costes
de construccion a nuevo en el municipio, sin perjuicio de que
se apliquen los coeficientes correctores por antigiiedad, es-
tado de conservacion y otras circunstancias, que se prevean
en la ponencia de valores. Asimismo, permite objetivar la dis-
crecionalidad técnica que implica la asignacion de la tipologia
constructiva a los efectos de la valoracion catastral.

Por otro lado, en la valoracidn catastral, la influencia de las
caracteristicas socioeconémicas del municipio en los costes
de construccion se tiene en cuenta a través del modulo basi-
co de la construccion, determinado con arreglo a las directri-
ces de coordinacion nacional de valores establecidas por la
Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria a propuesta
de las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacion Inmobi-
liaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario (RCL 2004, 599) y del cita-
do Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio (RCL 1993, 2238,
2641). El mddulo bésico de la construccion absorbe otras
variables de influencia en el coste de la construccion, como
son la dinamica inmobiliaria, las peculiaridades fisicas del te-
rritorio, y en general, todas las condiciones que determinan
que el mercado inmobiliario, tanto en su componente suelo
como en su componente construccion, tenga una similitud
en sus caracteristicas que permita obtener una modulacion
de su comportamiento.

Este modulo es comun en la valoracion de las construccio-
nes de todos los inmuebles del municipio, de manera que su
diversificacion por medio de los coeficientes correctores del
valor de las construcciones sélo responde a divergencias en
los costes vinculadas a caracteristicas constructivas intrinse-
cas de los mismos.

Cuarto. Doctrina jurisprudencial solicitada por el auto de ad-
mision.

En el presente caso, al no darse el presupuesto de que la
recurrente haya acreditado el caracter rural del edificio al que
se refiere la valoracion catastral cuestionada, no procede en-
trar a resolver la cuestion suscitada por la Seccion Primera
de esta Sala, al no tener incidencia en la resolucion del caso
enjuiciado, ya que la doctrina jurisprudencial que esta Sala
debe establecer en el actual recurso de casacion, debe ser,
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como hemos declarado entre otras en nuestras SSTS de 6 de
marzo de 2018 (rec. cas. num. 350/2018) y de 11 de mayo
de 2018 (RJ 2018, 2278) (rec. cas. nim. 779/2018), "[...] en
todo caso, sobre las bases reales del litigio sometido a en-
juiciamiento, como exige el art. 93.1 de la LJCA (RCL 1998,
1741), y no a modo de proclamacion abstracta, lo que resul-
taria contrario a la naturaleza del recurso de casacion como
medio de impugnacion’ (FD 6).

Quinto. Costas.

En consecuencia, el recurso ha de ser desestimado, sin que
se aprecien circunstancias para la imposicion de las costas
procesales, a tenor de lo dispuesto en el articulo 139 de la
LJCA (RCL 1998, 1741).

FALLAMOS

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad
que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido.

Primero. Desestimar el recurso de casacion 2359/2017, in-
terpuesto por don Avelino contra la Sentencia de la Seccion
2%, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castillay Ledn, sede Burgos, de 7 de
marzo de 2017 (PROV 2017, 94968), recaida en el recurso
25/2016.

Segundo. No hacer imposicion de las costas procesales.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la
coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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