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Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el




PN NOVEDADES NORMATIVAS

Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo.

Se transcribe la disposicion de mayor interés a efectos tributarios

Disposicion adicional primera Extension de los plazos
de vigencia de determinadas disposiciones tributarias
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medi-
das urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, y del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y economi-
co para hacer frente al COVID-19.

Las referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abril
y 20 de mayo de 2020 en el articulo 33 del Real Decreto-ley
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8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19,
y en las disposiciones adicionales octava y novena del Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y eco-
nomico para hacer frente al COVID-19, se entenderan realiza-
das al dia 30 de mayo de 2020.

Para consultar el texto integro:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4554
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Se transcriben los articulos de mayor interés en relacion a tributos cedidos

@ ARAGON

Orden HAP/316/2020, de 14 de abril, por la que se adoptan medidas relativas a Ia
presentacion y pago de determinados impuestos gestionados por Ia Comunidad Autonoma
de Aragon motivadas por la vigencia del estado de alarma.

Articulo 1. Ampliacion de los plazos para la presentacion y
pago de determinados impuestos.

1. Los plazos para la presentacion y pago de las autoli-
quidaciones del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y de los Tributos sobre el Juego,
que finalicen durante el periodo comprendido entre la entra-
da en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID19, y la
finalizacion de dicho estado de alarma, prorrogas incluidas,
se amplian por periodo de dos meses adicionales, compu-
tandose dicha ampliacion desde el dia siguiente a la fecha de
finalizacion del plazo que inicialmente correspondiera a cada
autoliquidacion.

2. No obstante, si como resultado de la ampliacion de pla-
z0s prevista en el apartado anterior, en el momento en que se
declare la finalizacion del estado de alarma el plazo disponi-
ble para la presentacion y pago de las autoliquidaciones fuera
inferior a un mes, el plazo se ampliara hasta un mes contado
desde el dia siguiente a la finalizacion del estado de alarma.

3. Los plazos para la presentacion y pago de las autoliqui-
daciones a que se refiere el apartado 1 que finalicen dentro
del mes siguiente al termino del estado de alarmay no duran-
te el trascurso del mismo, no resultando, en consecuencia,
ampliados por los efectos de dicho apartado, se amplian en
un mes contado desde el dia siguiente al del término del es-
tado de alarma.

Articulo 2. Ampliacion del plazo para solicitar la prorroga
de la presentacion de autoliquidaciones en las adquisicio-
nes por causa de muerte.

1. El plazo para solicitar la prorroga a que se refiere el arti-
culo 133-5 del texto refundido de las disposiciones dictadas
por la Comunidad Autonoma de Aragon en materia de tribu-
tos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26
de septiembre, del Gobierno de Aragon, se amplia en dos
meses adicionales en aquellos casos en los que el vencimien-
to del mismo se hubiera producido durante el periodo com-
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prendido entre la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, y la finalizacion de dicho estado de alarma,
prorrogas del mismo incluidas.

2. El plazo de solicitud de prorroga del apartado anterior
se ampliara en un mes a contar desde el dia siguiente al de
finalizacion del estado de alarma, en el caso que el plazo
ampliado indicado en el mismo resulte a dicha fecha menor
de un mes, o cuando el plazo para la solicitud de prorroga
inicialmente previsto finalizase dentro del mes siguiente al
termino de dicho estado de alarma.

Articulo 3. Presentacion telematica.

Las medidas contempladas en esta orden se entienden sin
perjuicio de la posibilidad que tienen los contribuyentes de
efectuar la presentacion y el pago de las autoliquidaciones
correspondientes a dichos impuestos por medios telema-
ticos. A tal efecto, la solicitud de cumplimentacion de las
autoliquidaciones dirigida a la Administracion Tributaria del
Gobierno de Aragon, implicara la autorizacion para que la
misma efectlie la presentacion telematica de las mismas, en
la formay con las condiciones que establezca, en su caso, el
Director General de Tributos.

Articulo 4. Suministro de informacion y documentacion por
via telematica.

1. Las obligaciones de suministro y remision de las copias
simples electronicas y de las fichas notariales, establecidas
reglamentariamente para los notarios en el ambito de la Co-
munidad Autonoma de Aragon, se aplicaran igualmente a
todos los notarios que autoricen documentos piblicos que
contengan hechos imponibles de impuestos cuya gestion y
recaudacion esté atribuida a la Comunidad Autonoma de Ara-
gon, cualquiera que sea el ambito territorial donde ejerzan su
funcion.

2. El cumplimiento de cualquier obligacion legal de sumi-
nistro regular de informacion con trascendencia tributaria
relativa a cualquiera de los impuestos cedidos por el Estado
a la Comunidad Autonoma de Aragon, ya venga establecida
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por norma estatal o autondmica, debera realizarse utilizando
los canales y requisitos de comunicacion electronicos que,
en su caso, estén determinados legal o reglamentariamente.

Disposicion derogatoria inica. Derogaciones.

Queda derogada la Orden HAP/235/2020, de 13 de marzo,
por la que se adoptan medidas temporales y excepcionales
relativas a la presentacion y pago de determinados impues-
tos gestionados por la Comunidad Autbnoma de Aragon,
asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan o contradigan lo dispuesto en la presente Orden.
Asimismo, queda sin efecto la Resolucion de 1 de abril de
2020, del Director General de Tributos, por la que se adoptan
medidas adicionales a las de la Orden HAP/235/2020, de 13
de marzo.

Disposicion final primera.

Habilitaciones. 1. Se habilita al Director General de Tributos
para que, mediante Resolucion, prorrogue la ampliacion de
los plazos a que se refiere esta Orden, si asi lo requiere la

persistencia de la situacion de emergencia, y dicte las ins-
trucciones correspondientes para la efectiva aplicacion de las
medidas contempladas en la orden.

2. Asimismo, al objeto de minimizar, en la medida de lo
posible, la asistencia presencial a las oficinas de la Adminis-
tracion Tributaria, se habilita al Director General de Tributos
para que, mediante Resolucion, adopte las medidas oportu-
nas, priorizando la presentacion telematica, la atencion tele-
fonica y por medios electronicos habilitados al objeto. Dispo-
sicion final segunda. Entrada en vigor.

1. La presente Orden entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el “Boletin Oficial de Aragon”.

2. No obstante, las medidas contempladas en los articulos
1 a 3 de esta Orden tendran efectos desde el dia 14 de marzo
de 2020.

RESOLUCION de 22 de abril de 2020, del Director General de Tributos, por la que se
hahilita excepcionalmente la presentacion de autoliquidaciones y documentacion
complementaria por medios electronicos en los impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones.

Durante el periodo de duracion del estado de alarma, pro-
rrogas incluidas, en aquellos supuestos de imposibilidad o
dificultad manifiesta del obligado tributario, persona fisica,
para efectuar la presentacion telematica, cuando la misma
sea perentoria o urgente por motivo distinto al vencimien-
to del plazo establecido al efecto, y la competencia para la
gestion tributaria esté atribuida a la Direccion General de
Tributos del Gobierno de Aragon o a las Subdirecciones Pro-
vinciales de Tributos de Huesca y Teruel, la Administracion
Tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el punto cuarto
de esta Resolucion, podra considerar como medio adecua-
do para la completa presentacion de la autoliquidacion, asi
como de la documentacion complementaria a que se refieren
el apartado 2 del articulo 10 y el apartado 1 del articulo 11
de la Orden HAP/1225/2017, de 7 de agosto, la remision de
una copia escaneada de las mismas dirigida a la direccion
de correo electronico tributos@aragon.es, en las condiciones
y supuestos que se establecen en esta Resolucion.

En caso de que el acto sujeto a gravamen se documente
en escritura piblica, solo sera posible esta forma de presen-
tacion cuando una copia electronica de la misma se encuen-
tre en poder de la Administracion Tributaria por haber sido
remitida por el notario autorizante en cumplimiento de las
obligaciones formales establecidas reglamentariamente. Asi-
mismo, en tal caso, el obligado tributario quedara eximido de
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la incorporacion de dicha escritura piblica a la documenta-
cion remitida por correo electronico.

(...)

La recepcion de copias escaneadas de las autoliquidacio-
nes y de la documentacion complementaria que deba acom-
panarlas, asi como la posterior obtencion de la correspon-
diente "Diligencia de presentacion’, no exime a los obligados
tributarios de la obligacion de la presentacion ulterior de toda
la documentacion original cuando les sea requerido por la
Administracion Tributaria durante el plazo de prescripcion.

Quedan excluidos de la presentacion por medios electro-
nicos regulada en esta Resolucion, todas las personas obli-
gadas legalmente a relacionarse electronicamente con la
Administracion y los profesionales acreditados y autorizados
como presentadores de impuestos ante la Direccion General
de Tributos para la utilizacion, a tal efecto, de las aplicaciones
de presentacion telematica.

Las medidas contempladas en esta Resolucion desplega-
ran sus efectos desde el dia 14 de marzo de 2020 hasta la
fecha en que se reanude la normal atencion presencial en
las oficinas dependientes, organica o funcionalmente, de la
Direccion General de Tributos.
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CASTILLA'Y LEON

Resolucion de 14 de abril de 2020, de Ia Direccion General de Tributos y Financiacion
Autonomica, por la que se prorroga la ampliacion de plazo establecida por Ia Orden
EYH/328/2020, de 19 de marzo, por la que se adoptan, a consecuencia de la situacion
ocasionada por el COVID-19, medidas excepcionales relativas a la presentacion y pago
de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados.

Resuelve:

Ampliar, a partir del dia 20 de abril de 2020, en un mes adicional
los plazos para la presentacion de la autoliquidacion y pago del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
con respecto a los ya establecidos por la Orden EYH/328/2020,
de 19 de marzo, por la que se adoptan, a consecuencia de la
situacion ocasionada por el COVID-19, medidas excepcionales
relativas a la presentacion y pago de los Impuestos sobre Su-
cesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

CASTILLA'Y LEON

Esta resolucion resultara de aplicacion tanto a los plazos en
curso no vencidos surgidos de hechos imponibles devengados
con anterioridad a la entrada en vigor de la mencionada Orden
EYH/328/2020, de 19 de marzo, como a los plazos que se abran
como consecuencia de hechos imponibles que se devenguen
posteriormente, y su vigencia se extendera hasta la finalizacion
de las prorrogas del estado de alarma establecido por el Real
Decreto 463/2020.

Resolucion de 14 de mayo de 2020, de la Direccion General de Tributos y Financiacion
Autonomica, por la que se prorroga la ampliacion de plazo establecida por la Orden
EYH/328/2020, de 19 de marzo, por la que se adoptan, a consecuencia de la situacion
ocasionada por el COVID-19, medidas excepcionales relativas a la presentacion y pago
de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados.

Ampliar, a partir del dia 20 de mayo de 2020, en un mes adicional
los plazos para la presentacion de la autoliquidacion y pago del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados con res-
pecto al ya establecido por la Orden EYH/328/2020, de 19 de marzo,
por la que se adoptan, a consecuencia de la situacion ocasionada
por el COVID-19, medidas excepcionales relativas a la presentacion
y pago de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y la Re-
solucion de 14 de abril de 2020, de la Direccion General de Tributos
y Financiacion Autonomica, por la que se prorroga la ampliacion de
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plazo establecida por la Orden EYH/328/2020, de 19 de marzo.

Esta resolucion resultara de aplicacion tanto a los plazos en curso
no vencidos surgidos de hechos imponibles devengados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la mencionada Orden EYH/328/2020,
de 19 de marzo, como a los plazos que se abran como consecuencia
de hechos imponibles que se devenguen posteriormente, y su vi-
gencia se extendera hasta la finalizacion de las prorrogas del estado
de alarma establecido por el Real Decreto 463/2020.
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LA RIOJA

Orden HAC/19/2020, de 28 de abril, por la que se adoptan medidas urgentes
complementarias en materia de plazos de presentacion y pago de los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados para
responder a la prolongacion del impacto economico del COVID-19.

Articulo (inico. Plazos de presentacion y pago de los Im-
puestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

1. En los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, para la presentacion y pago de todas aquellas de-
claraciones, declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones
cuyo plazo finalice desde el dia 30 de abril y hasta el 30 de
mayo de 2020, ambos inclusive, el plazo se ampliara un mes.

2. Esta ampliacion de plazo resultara aplicable a las de-

MADRID

claraciones, declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones
que por aplicacion de la Orden HAC/13/2020, de 31 de marzo,
debieran presentarse durante el periodo indicado en el parra-
fo anterior.

Disposicion final Ginica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el mismo dia de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

RESOLUCION de 21 de abril de 2020, del Director General de Tributos, por la que se
prorroga la ampliacion de plazo establecida por la Orden de 26 de marzo de 2020, de
la Consejeria de Hacienda y Funcion Pablica, por la que se amplian los plazos para la
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones de los tributos gestionados por la

Comunidad de Madrid.

Primero

Ampliar, a partir del dia 27 de abril de 2020, en un mes adi-
cional los plazos para la presentacion de declaraciones y au-
toliquidaciones de los tributos gestionados por la Comunidad
de Madrid con respecto a los ya establecidos por la Orden 26
de marzo de 2020 de la Consejeria de Hacienda y Funcion
Piblica.

Segundo

Aplicar esta Resolucion tanto a los plazos en curso no ven-
cidos surgidos de hechos imponibles devengados con ante-
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rioridad a la entrada en vigor de la Orden de 26 de marzo de
2020 de la Consejeria de Hacienda y Funcion Piblica, por la
que se amplian los plazos para la presentacion de declara-
ciones y autoliquidaciones de los tributos gestionados por la
Comunidad de Madrid, siempre que su plazo legal de presen-
tacion no hubiera ya finalizado el 12 de marzo de 2020, como
a los plazos que se abran como consecuencia de hechos im-
ponibles que se devenguen posteriormente.
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NAVARRA

Decreto Ley Foral 3/2020, de 15 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para
responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19).

Disposicion adicional tercera. Modificacion de la
disposicion adicional segunda de la Ley Foral 7/2020,
de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes
para responder al impacto generado por la crisis sani-
taria del coronavirus (COVID-19).

Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley Foral
7/2020, de 6 de abril, la disposicion adicional segunda
de la mencionada Ley Foral queda redactada de la si-
guiente forma

“Disposicion adicional segunda.—Modificacion del Tex-
to Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado
por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de 26 de abril.
Se anade un parrafo al nimero 26 del articulo 35.1.B)
del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que

tendra la siguiente redaccion:

“Asimismo, quedaran exentas de la cuota gradual de
documentos notariales de la modalidad de actos juridi-
cos documentados, las escrituras publicas de formali-
zacion de las novaciones contractuales de préstamos y
créditos hipotecarios que se produzcan al amparo del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, siempre que tengan
su fundamento en los supuestos regulados en los arti-
culos 7 a 16 del citado Real Decreto-ley, referentes a la
moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicion de
vivienda habitual.”

Decreto Ley Foral 4/2020, de 29 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para
responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19).

Articulo 4. Computo del plazo de presentacion e in-
greso de declaraciones y autoliquidaciones correspon-
dientes al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

El periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 30

de mayo de 2020 no computara a efectos de los plazos
de presentacion e ingreso establecidos en el articulo
37 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, aprobado por Decreto Foral 16/2004, de
26 de enero, ni a efectos de los plazos de presentacion
e ingreso establecidos en el articulo 91 del Reglamen-
to del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, aprobado por Decreto
Foral 165/1999, de 17 de mayo.
Disposicion adicional primera.—Modificacion de la
Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban
medidas urgentes para responder al impacto generado
por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19).

Se modifica el articulo 13.4 de la Ley Foral 7/2020,
de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes
para responder al impacto generado por la crisis sani-
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taria del coronavirus (COVID-19, que queda redactado
de la siguiente forma:

“4. Durante el periodo comprendido desde el 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020 se man-
tendran las compensaciones de oficio de | as devolu-
ciones tributarias y de otros pagos reconocidos por la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra o por
las entidades locales de Navarra, dictandose las provi-
dencias de apremio que de tales compensaciones se
deriven.”

Disposicion final tercera.—Entrada en vigor y vigencia.

1. Este Decreto-ley Foral entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra y mantendra
su vigencia mientras el Gobierno de Navarra determi-
ne que persisten las circunstancias extraordinarias que
motivan su aprobacion.

2. Asimismo, aquellas medidas previstas en este De-
creto-ley Foral que tienen plazo determinado de dura-
cion se sujetaran al mismo.
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Alava. Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 4/2020, del Consejo de Gobierno Foral de

21 de abril.

Segundo. Modificacion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Se ahade
un nuevo nimero 49 a la letra B) del articulo 69 Uno de la
Norma Foral 11/2003, de 31 de marzo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, con la siguiente redaccion: “49. Las escrituras de for-
malizacion de las novaciones contractuales de préstamos y
créditos hipotecarios que se produzcan al amparo del Real
Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto economico y
social del COVID-19, quedaran exentas de la cuota gradual

de documentos notariales de la modalidad de actos juridicos
documentados de este Impuesto.”

Disposiciones finales

Primera. Entrada en vigor.

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fiscal entrara en vi-
gor el mismo dia de su publicacion en el BOTHA, y produciran
efectos desde las siguientes fechas: a- La disposicion primera
desde el 2 de abril de 2020 y b- la disposicion segunda desde el
18 de marzo de 2020.

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 6/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 12 de
mayo. Aprobar la adopcion de nuevas medidas tributarias relacionadas con el COVID-19.

Articulo 1. Notificaciones y comunicaciones por medios
electronicos El Decreto Foral 5/2020, de 21 de enero, que
establece la regulacion de las notificaciones y comunicacio-
nes por medios electronicos del Departamento de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos, entrara en vigor el 7 de septiembre
de 2020.

Articulo 2. Plazo para interponer recursos y reclamaciones
En los casos senalados en el parrafo siguiente, la totalidad
del plazo para interponer recursos de reposicion o recla-
maciones econdmico-administrativas empezara a contarse
desde el 1 de junio de 2020. Lo dispuesto en el parrafo an-
terior se aplicara tanto a los supuestos en que habiéndose
iniciado el plazo para interponer el recurso de reposicion o la
reclamacion economico-administrativa no hubiera finalizado
antes del 14 de marzo de 2020, como a los supuestos en los
que a dicha fecha no se hubiera notificado atin el acto admi-
nistrativo objeto del recurso o reclamacion pero si lo hubiera
sido antes del 1 de junio de 2020.

Articulo 3. Plazo de presentacion y pago de autoliquidacio-
nes de impuestos que no se presentan de forma periodica o
recurrente En los casos senalados en el parrafo siguiente, la
totalidad del plazo establecido para la presentacion e ingreso
de autoliquidaciones de impuestos que, con caracter gene-
ral, no se presentan de forma periddica o recurrente y no
se recaudan a través de recibo, empezara a contarse desde
el 1 de junio de 2020. Lo dispuesto en el parrafo anterior se

aplicara tanto a los supuestos en que, habiéndose iniciado el
plazo para la presentacion y pago de la autoliquidacion del im-
puesto, el mismo no hubiera finalizado antes del 14 de marzo
de 2020, como a los supuestos en los que dicho plazo hubiera
empezado a contar desde el 14 de marzo de 2020 hasta el 1
de junio de 2020.

Articulo 11. Medida extraordinaria de flexibilizacion de cierto
tratamiento tributario en el Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados

A los efectos de la aplicacion del tipo de gravamen a que se
refiere la letra ¢ del apartado uno del articulo 43 de la Norma
Foral 11/2013, de 31 de marzo, del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
se amplia en seis meses el plazo de doce meses, a contar
desde la adquisicion de la vivienda, para la presentacion de
la documentacion justificativa del cumplimiento del requisito
contenido en el nimero 2 de dicha letra c), cuando dicho plazo
finalice entre el 14 de marzo y el 31 de diciembre de 2020.
Disposiciones finales:

Primera. Entrada en vigor. El presente Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal entrara en vigor el mismo dia de su publica-
cion en el BOTHA y producira, en los supuestos asi senalados,
los efectos expresamente establecidos en su articulado.
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Guipuzcoa. Decreto Foral-Norma 2/2020, de 5 de mayo, sobre medidas complementarias
de caracter tributario como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19.

Articulo 3. Medidas complementarias en el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados.

1. Elplazo de 18 meses previsto en el Gltimo parrafo de la
letra ¢) del articulo 11.1 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, para la habilitacion de un
local como vivienda, se amplia en seis meses, cuando dicho
plazo finalice entre el 14 de marzo y el 31 de diciembre de
2020.

2. Conefectos desde el 18 de marzo de 2020, se da nueva
redaccion al niamero 39 del articulo 41.1.B. de la Norma Foral
18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmi-

siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

«39. Las escrituras de formalizacion de las novaciones con-
tractuales de préstamos y créditos hipotecarios que se produzcan
al amparo del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medi-
das urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recur-
sos, y del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdomico
y social del Covid-19, quedaran exentas de la cuota gradual de
documentos notariales de la modalidad de actos juridicos docu-
mentados de este Impuesto.»

Vizcaya. Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo, de medidas tributarias
coyunturales destinadas a la reactivacion economica tras la emergencia sanitaria

COVID-19.

Articulo 3.—Actividades declaradas prioritarias con carac-
ter temporal A los efectos de la aplicacion de los beneficios
fiscales al mecenazgo en actividades prioritarias estable-
cidos en el articulo 42 de la Norma Foral 4/2019, de 20 de

marzo, de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

(Publicadas a la fecha de cierre de esta edicion)
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OTRAS NOVEDADES AUTONOMICAS

ANDALUCIA

Plan de Control Tributario: Resolucion de 5 de mayo de 2020, de la Agencia Tributaria
de Andalucia, por la que se da publicidad a las directrices generales del Plan de
Control Tributario para 2020.

CATALUNA

Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector pitblico y de creacion del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el
medio ambiente.

PAIS VASCO

Guipiizcoa. Decreto Foral 5/2020, de 21 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de gestion tributaria y de desarrollo de las normas comunes sobre actuaciones y
procedimientos tributarios del Territorio Historico de Guipiizcoa.

Guipiizcoa. Norma Foral 1/2020, de 24 abril, por la que se introducen modificaciones
tributarias relacionadas con la transposicion de Directivas europeas y otras
modificaciones de caracter tecnico.

(Publicadas a la fecha de cierre de esta edicion)
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TEMAS FISCALES

°® TRIBUNAL SUPREMO: TEMAS FISCALES

EL PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION Y LOS RETRASOS
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA EJECUCION DE LAS
RESOLUCIONES ESTIMATORIAS EN PARTE DE LOS TRIBUNALES

ECONOMICO ADMINISTRATIVOS

RICARDO HUESCA BOADILLA. Abogado del Estado. Doctor en Derecho.

1.- INTRODUCCION

Es bien conocida la doctrina jurisprudencial sobre el principio
de buena administracion en el ambito de la gestion y revision
tributaria que, como ha tenido oportunidad de resaltar el Tri-
bunal Supremo, ha de inspirar y tenerse presente por todos
los organos que intervienen en la gestion y revision de los
actos administrativos tributarios.

Ejemplo claro de esa doctrina lo constituyen las Sentencias
de 14 de febrero de 2017 (c. 2379/2015), 17 de abril de 2017
(c. 785/2016) y 5 de diciembre de 2017(c.1727/2016), que
tuvieron oportunidad de ocuparse del tema y que, como va-
mos a ver, - no podia ser de otra forma- , inspiran la primera
decision adoptada por el Alto Tribunal resolviendo un recurso
de casacion admitido tras la entrada en vigor del nuevo ré-
gimen de ese recurso consecuencia de la reforma operada
por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, mas en concreto en
la Seccion Tercera del Capitulo 111, Titulo IV ( articulos 86 y
siguientes), dedicados al recurso de casacion.

Al derecho a una buena administracion tomando como re-
ferencia el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea se ha referido, entre otros, Martinez
Lago como un contrapeso a lo que denomina afan de supe-
rioridad y dominio de la Administracion tributaria investida,
como las demas, de la autotutela declarativa y potenciada
con la autotutela de ejecucion’ .

En los casos previos resueltos por la Sala y que confor-
man su doctrina se aborda el juego del principio de buena
administracion, esencialmente en relacion con la retroaccion
de actuaciones ordenada por un tribunal econdémico adminis-

1 Nos estamos refiriendo en concreto a su trabajo “La ejecucion de senten-
cias y resoluciones en materia tributaria”. Revista Aragonesa de Adminis-
tracion Piblica.2011. Sobre el tema pueden también consultarse, entre
otros muchos, los trabajos de Ruiz Toledano, JI “El Nuevo Reglamento de
Revision Tributaria. Comentado”. Ed. La Ley. 2006. Pags. 987 y ss y Mer-
cedes Martinez, V. en la obra conjunta “Manual de Revision de Actos en
materia tributaria”. Abogacia General del Estado- Direccion del Servicio
Juridico del Estado”. Editorial Thomson Aranzadi. 2006. Pags.927 a 951.
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trativo tras un fallo estimatorio parcial, lo que hace necesa-
rio, por tanto, que el brgano administrativo competente para
ejecutar la resolucion adopte el pertinente acto de ejecucion
que, en este caso, no es otro que acordar la retroaccion de
actuaciones al momento en que se advirtio el vicio formal que
determind la anulacion parcial del acto impugnado ante el tri-
bunal y la continuacion del procedimiento desde esa fecha? .

En este sentido, el actual articulo 239 de la LGT/2003, re-
lativo a las resoluciones de los Tribunales Economico Admi-
nistrativos, dispone en su apartado 3 que:

“3. La resolucion podréa ser estimatoria, desestimatoria o
declarar la inadmisibilidad. La resolucion estimatoria podréa
anular total o parcialmente el acto impugnado por razones de
derecho sustantivo o por defectos formales.

Cuando la resolucion aprecie defectos formales que hayan
disminuido las posibilidades de defensa del reclamante, se
producira la anulacion del acto en la parte afectada y se orde-
nara la retroaccion de las actuaciones al momento en que se
produjo el defecto formal.

Con excepcion del supuesto al que se refiere el parrafo
anterior, los actos de ejecucion, incluida la practica de liqui-
daciones que resulten de los pronunciamientos de los tribu-
nales, no formaran parte del procedimiento en el que tuviese
su origen el acto objeto de impugnacion.

Salvo en los casos de retroaccion, los actos resultantes de
la ejecucion de la resolucion deberan ser notificados en el
plazo de un mes desde que dicha resolucion tenga entrada
en el registro del brgano competente para su ejecucion. No

2 El Defensor del Pueblo — como destaca en su trabajo Martinez Lago- , se
refirio, en su momento, de forma critica, a la configuracion de los Tribu-
nales Economico-administrativos denunciando su utilizacion abusiva,
cuando no antijuridica, de resoluciones que, anulando el acto administra-
tivo impugnado, evitan pronunciarse sobre el fondo de la cuestion deba-
tida conforme a lo pedido por el reclamante, retrotrayendo el expediente
al momento de la comision del vicio de forma, lo cual produce un efecto
de noria que lleva al recurrente al mismo punto de partida después de la
fatigosa carga de recurrir (Informe de 2001. Pag. 579).
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se exigiran intereses de demora desde que la Administra-
cion incumpla el plazo de un mes”.

La nueva redaccion de ese apartado 3, especialmente
su Ultimo parrafo, eleva a rango legal, en al ambito eco-
nomico administrativo, las previsiones generales conte-
nidas en el articulo 66.2 del Reglamento de revision en
via administrativa aprobado por Real Decreto 520/2005,
de 13 de mayo, sobre ejecucion de las resoluciones ad-
ministrativas, anadiendo, a mayor abundamiento, una
consecuencia juridica importante, en linea con la previ-
sion general para el incumplimiento de los plazos para
resolver contenida en el articulo 26.4 LGT/2003 asi como
en los articulos 225.4 y 240.2 de la misma Ley, cual es
que no se exigiran intereses de demora desde que la Ad-
ministracion incumpla el plazo de un mes.

No obstante, tratandose de actos dictados en el proce-
dimiento inspector, los mas importantes, como ha tenido
ya oportunidad de sefalar el Tribunal Supremo, los actos
de ejecucion de las resoluciones judiciales o econdomico
administrativas que anulen por defectos de forma con re-
troaccion de actuaciones e incluso por defectos de fondo,
que requieran un acto postrero de ejecucion, se regiran,
siempre, dada su especialidad, por lo dispuesto en el arti-
culo 150.5 (hoy 150.7) LGT/2003y no por el articulo 66.2
RRVA -Sentencia de 30 de enero de 2015 ¢.1198/2013 —
reiterada en la de 5 de diciembre de 2017,c.1727/2016
entre otras-, en la que puede leerse que:

«Finalmente, frente a lo anterior, no cabe invocar tam-
poco el apartado 2 del art. 66 del Reglamento General
de revision en via administrativa, aprobado por el Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo , que establece que
los actos de ejecucion de las resoluciones dictadas en via
de revision administrativa no forman parte del procedi-
miento en el que haya tenido su origen el acto objeto de
impugnacion, pues aunque se considerara que consagra
el principio de autonomia procedimental de los actos de
ejecucion, en toda clase de procedimientos, siguiendo de
este modo la doctrina sentada por el Tribunal Supremo,
con caracter general, en la sentencia de 30 de junio de
2004 , tomando como base normativa la anterior Ley
General Tributaria y el anterior Reglamento General de
Inspeccion, tras la entrada en vigor de la nueva Ley Tri-
butaria hay que estar al plazo especial maximo de ejecu-
cion que contempla el articulo 150.5 cuando se anula una
liquidacion tributaria resolutoria de un procedimiento de
inspeccion».

El efecto derivado del incumplimiento de los plazos
previstos en ese articulo 150.5 LGT, no es otro que la
pérdida del efecto interruptivo de la prescripcion conse-
cuencia de las actuaciones inspectoras, el mismo que el
derivado del incumplimiento del plazo maximo de dura-
cion del procedimiento inspector recogido en el apartado
2.2) (hoy 6.a) de ese precepto.
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2.- LADOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE EL PRINCIPIO
DE BUENA ADMINISTRACION

Dado que, como veremos, fuera de la proclamacion progra-
matica de este principio, habra que estar, como se deduce del
{iltimo fallo de la Sala, a las circunstancias singulares de cada
caso, debemos comenzar diciendo, como recuerda la Sen-
tencia del Alto Tribunal de 17 de abril de 2017 c. 785/2016
(FJ Tercero), citada, que el principio de buena administra-
cion, de tan arraigada raigambre en el Derecho Europeo, for-
jado en la jurisprudencia emanada del Tribunal de Justicia de
la Union Europea y plasmado, como vimos, en el art. 41 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea - cuya
proyeccion practica en general no puede desconocerse-, es
un principio implicito en la Constitucion (arts. 9.3 y 103),
proyectado en numerosos pronunciamientos jurisprudencia-
les 'y positivizado, actualmente, en nuestro Derecho comiin
(art.3.1.e) dela Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico).

No esta de mas recordar el contenido de esos preceptos

El articulo 9.3 CE establece que: "La Constitucion garantiza
el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos individua-
les, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes piiblicos".

Por su parte el articulo 103 CE nos recuerda que: "La Ad-
ministracion Puablica sirve con objetividad los intereses ge-
nerales y actila de acuerdo con los principios de eficacia, je-
rarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho’.

El articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Ré-
gimen Juridico del Sector Piblico (BOE del 2 de octubre)
dispone:

"Las Administraciones Piblicas sirven con objetividad los
intereses generales y actian de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la
Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes
principios:

(...)

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos admi-
nistrativos y de las actividades materiales de gestion.
e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional".

En el ambito de la Union Europea, el articulo 41.1 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
(Diario Oficial de la Union Europea nimero C 202, de 7 de ju-
nio de 2016, paginas 389 a 405) especifica que "toda persona
tiene derecho a que las instituciones, organos y organismos
de la Unibn traten sus asuntos imparcial y equitativamente y
dentro de un plazo razonable (...)".

La Sentencia del Tribunal Supremo, citada, de 17 de abril
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de 2017, va un poco mas alla al senalar ya que le es exigible a
la Administracion “una conducta lo suficientemente diligente
como para evitar definitivamente las posibles disfunciones
derivada de su actuacion, por asi exigirlo el principio de bue-
na administracion que no se detiene en la mera observancia
estricta de procedimiento y tramites, sino que mas alla recla-
ma la plena efectividad de garantias y derechos reconocidos
legal y constitucionalmente al contribuyente”.

Por Ultimo, con especial aplicacion al caso planteado, la
Sentencia de 5 de diciembre de 2017 ¢. 1727/2016, citada,
completa la argumentacion diciendo que:

“(...) Del derecho a una buena Administracion piblica deri-
van una serie de derechos de los ciudadanos con plasmacion
efectiva. No es una mera formula vacia de contenido, sino
que se impone a las Administraciones piblicas de suerte que
a dichos derechos sigue un correlativo elenco de deberes a
estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego, el
derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora
interesa sobre todo, a una resolucion administrativa en pla-
z0 razonable [siendo asi que] al menos resulta procedente
dejar apuntado que en atencion a las circunstancias de cada
caso, bajo el prisma de los anteriores principios, la dilacion
no razonable y desproporcionada en la remision del expe-
diente para ejecucion de la resolucion estimatoria del 6rgano
economico administrativo no puede resultar juridicamente
neutral sino que debera extraerse las consecuencias juridicas
derivadas ".devengados y, en su caso, los de demora, comi-
siones y gastos pendientes a la fecha de la referida escritura,
que es la cantidad o cosa valuable objeto de la escritura pi-
blica formalizada”.

3.- APLICACION DEL PRINCIPIO DE BUENA
ADMINISTRACION A LOS ACTOS DE EJECUCION DE
LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES ECONOMICO
ADMINISTRATIVOS QUE, EN RELACION A LOS ACTOS
DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO INSPECTOR, ESTIMAN
PARCIALMENTE LA RECLAMACION CON RETROACCION
DE ACTUACIONES POR DEFECTOS FORMALES Y A LAS
ESTIMATORIAS PARCIALES POR DEFECTOS DE FONDO.

Aunque, como tendremos oportunidad de ver, los problemas
pueden surgir en dos momentos distintos, el primero y qui-
zas mas importante, en el intervalo que va desde que se dicta
la oportuna resolucion por el Tribunal Economico Adminis-
trativo hasta que se recepciona la misma con el expediente
administrativo por el 6rgano encargado de la ejecucion, y el
segundo, desde que se recibe por dicho drgano hasta que se
dicta el oportuno acto de ejecucion, resulta oportuno poner
de manifiesto que, en cualquier caso, el Tribunal Supremo ha
reconocido, en principio, que la fecha valida para apreciar Si
se ha dado cumplimiento a los plazos previstos en el articulo
150.5 ( 150.7) de la LGT/2003 no es otra, como reza el propio
precepto, y no antes, la de “recepcion del expediente por el
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organo competente para ejecutar la resolucion”.

En este sentido, basta con hacernos eco de la Sentencia de
2 de diciembre de 2015 ¢.3811/2013, en la que, con cita de
otras anteriores, puede leerse que:

“(...) Asi, para fijar la fecha concreta de inicio del procedi-
miento de ejecucion la sentencia de la Sala Tercera de 19 de
diciembre de 2011 recordd que el articulo 150.5 LGT esta-
blece que "el momento de la recepcion del expediente por el
oOrgano competente para ejecutar la resolucion es el que tiene
que tomarse en consideracion para fijar el computo del plazo
que le resta a la Administracion tributaria para hacerlo".

Y en sentencia de 4 de noviembre de 2013 (casa. unif.
doctr. n° 495/2011) se reitera el criterio sobre la fecha a
considerar para determinar la LGT aplicable --la de 1963 o
la de 2003-- cuando se trata del procedimiento sobre el que
se proyecta la prevision del articulo 150.5 ; debe ser la fecha
de recepcion del expediente por el brgano gestor competente
para ejecutar la correspondiente resolucion del tribunal eco-
nomico-administrativo o del 6rgano jurisdiccional que anuld
la inicial liquidacion y establecio los datos definitivos para la
nueva liquidacion procedente.

La resolucion del TEAC de 5 de noviembre de 2013 , dic-
tada en recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio, fija el mismo criterio, como no podia ser de otra
forma: La fecha que ha de tomarse a efectos de la aplicacion
del articulo 150.5 de la Ley 58/2003 General Tributaria es la
de recepcion del expediente por el organo competente para
ejecutar la resolucion o sentencia y no la fecha de notifica-
cion de la resolucion al organo legitimado para interponer
el recurso de alzada ordinario o el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio.

La fecha a tener en cuenta no es pues la de la notificacion
del acuerdo de ejecucion al sujeto pasivo, sino cuando la
"Inspeccion” recibio la comunicacion de la resolucion judicial
0 econbmico-administrativa.

Como puede observarse, el propio Tribunal Supremo hace
referencia al organo concreto que debe recibir la resolucion
del Tribunal para que se inicie el plazo utilizando la expresion
la Inspeccion. La utilizacion de esta expresion deja pocas
dudas, a efectos de la adecuada exégesis del articulo 150.5
de la LGT, acerca de no poder considerar en ningiin caso la
fecha de la notificacion de la resolucion al propio interesado;
el brgano que debe recibir la notificacion para que se pueda
considerar iniciado el plazo a que se refiere ese precepto es
el que liquido (la Inspeccion) y no otro.

Mas recientemente en la sentencia de 17 de junio de 2015
(RJ 2015, 2957) (rec. n° 2302/2013), a proposito de un litigio
con un supuesto de hecho idéntico al que aqui nos ocupa,
hemos dicho:

Es patente que el tenor literal del articulo 150.5 de la LGT
alude a la 'recepcion de la resolucion o del expediente de-
vuelto por el Ministerio Fiscal, o por el 6rgano competente
que deba continuar el procedimiento” expresion que no €s
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absolutamente diafana pero si clara. EI precepto alude a la
‘recepcion de la resolucion o del expediente..." o que sblo
puede tener lugar mediante una remision de lo que constitu-
ye la "resolucion” expedida por el organo que la dicto, o del
‘expediente remitido por el brgano que lo tenia en su poder".
Lo que parece evidente es que el texto legal no puede ser
sustituido por una comunicacion de documentos hecha por
quien interviene en el procedimiento.

Tampoco merece mejor resultado la alegacion sobre la vul-
neracion de los principios basicos que rigen el procedimiento
administrativo, Y en concreto su iniciacion. De entrada, ha de
tenerse presente que no estamos en presencia de 'actos de
iniciacion" del procedimiento administrativo, pues es eviden-
te que el precepto controvertido contempla un procedimiento
administrativo ya en curso, que ha sido interrumpido y que
se reanuda. Ademas, una cosa es el 'inicio de un procedi-
miento", y, otra, bien distinta, es la reanudacion de otro ya
existente, razon por la que las reglas aplicables a aquél y sus
efectos no pueden ser las mismas que las de éste.

Por altimo, es rechazable la idea de que el cumplimiento del
plazo, cuando de comunicacion de drganos jurisdiccionales
se trata, como es el caso, quede en poder y al arbitrio de la
Administracion, pues la remision de expediente es efectuada
por un organo jurisdiccional, ajeno por naturaleza al rgano
administrativo encargado de la ejecucion.

Con independencia de lo anterior, es evidente, en nuestra
opinion, la necesidad de que la fecha que fije el "dies a quo”
del computo del plazo que establece el articulo 150.5 de la
LGT es la de "recepcion” del expediente o resolucion remitida
por el brgano que dicto la decision a ejecutar, por la elemen-
tal consideracion de que su ejecucion puede exigir, y con fre-
cuencia exigira, la consulta de documentos y antecedentes
que obran en el expediente y que no pueden ser sustituidos
por comunicaciones de "interesados” en el procedimiento cu-
yos datos pueden ser insuficientes para la realizacion de los
actos de ejecucion necesarios.

Como dice el Abogado del Estado, parece claro que el
precepto establece que el computo del plazo se debe hacer,
desde la recepcion del expediente por el 6rgano competente
para ejecutar la resolucion. Y esta recepcion se produce, no
porque lo comunique a la Administracion el contribuyente,
sino porque el expediente sea remitido por el Tribunal que
ha dictado la resolucion judicial, incluyendo la sentencia o
resolucion a ejecutar, junto con el expediente administrativo
(art. 104 y siguientes de la LJCA). Y esta fecha, en el presente
caso, no es otra que, 7 de abril de 2011.

Asunto sustancialmente idéntico también al que ahora
decidimos ha sido resuelto por esta Sala en la sentencia de
17 de junio de 2015 dictada en el recurso de casacion nim.
3817/2013”.

En todo caso, como hemos visto, con cita de las sentencias
pertinentes, el Alto Tribunal ha dejado también sentado que
las previsiones contenidas en el articulo 150.5 LGT/2003 son
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aplicables no solo a los casos de estimacion parcial por de-
fecto de forma con retroaccion de actuaciones sino también
a los de estimacion parcial por defectos de fondo( siendo
aplicable esta doctrina también con el nuevo articulo 150.7)
como ha tenido oportunidad de dejar sentado el Tribunal Su-
premo ( Sentencias de 4 de abril de 2013 c.u.d. 3776/2012,
12 de junio de 2013 ¢.1921/2012, 18 de octubre de 2013
€.u.d.830/2012 y 4 de marzo de 2015 ¢.1295/2013). En esta
{ltima puede leerse:

“Aunque el plazo maximo que sefiala el articulo 150.5 sblo
ha sido previsto para los casos de anulacion por razones for-
males que determinen la retroaccion de las actuaciones hay
que reconocer que el legislador ha guardado el mas absoluto
silencio sobre el plazo que se ha de respetar cuando la anula-
cion lo sea por razones sustantivas o de fondo. En estos ca-
s0s, ninguna disposicion de la Ley General Tributaria obliga a
la Inspeccion de los Tributos a practicar la liquidacion en un
plazo maximo, por lo que nos encontramos con una laguna
legal que este Tribunal esta llamado a integrar mediante una
interpretacion analogica del articulo 150.5 de la Ley General
Tributaria , tarea que no viene impedida por el articulo 14 de
la misma, donde la prohibicion de la analogia solo impide ex-
tender mas alla de sus estrictos términos el hecho imponible,
las exenciones y los demas incentivos o beneficios fiscales.

Los supuestos de anulacion por razones de fondo o sus-
fantivas no son técnicamente de retroaccion de actuaciones,
pero no existen motivos suficientes para no tratarlos como
si lo fueran a los efectos que nos ocupan. Resultaria ilbgico
que, cuando se produce una estimacion por razones de fon-
do, supuesto en el que la Inspeccion de los Tributos debe
limitarse a liquidar de nuevo sin practicar ninguna diligencia,
se entienda que esta habilitada para hacerlo en el plazo de
prescripcion, mientras que cuando el éxito de la impugnacion
lo es por razones de forma generadoras de indefension, caso
en el que debe practicar nuevas actuaciones, esta legalmente
obligada a completarlas y aprobar la nueva liquidacion en un
plazo netamente inferior.

Por ello, y sentado el criterio de que sblo estamos ante una
efectiva retroaccion de actuaciones cuando la anulacion ha
tenido lugar por motivos de forma, se ha de entender que
en las sentencias de 4 de abril de 2013 , 12 de junio de
2013 y 18 de octubre de 2013 , antes referidas, al hablar
de "retroaccion” o de "retroaccion material" lo haciamos a los
{nicos efectos de aplicar también el limite temporal y las con-
secuencias del articulo 150.5 a los casos de anulacion de las
liquidaciones por razones de fondo”.

En principio queda claro, por tanto, y no deberia ser ya
objeto de debate alguno que, en el seno del procedimiento
inspector, el plazo previsto en el articulo 150.5 LGT/2003 (
hoy 150.7) para ejecutar una resolucion judicial 0 economico
administrativa que aprecie defectos formales o incluso mate-
riales y ordene la retroaccion de actuaciones (en el periodo
que reste desde el momento en que se retrotraigan las ac-
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tuaciones hasta su conclusion o el de seis meses, si este
ultimo fuere superior) empezara siempre a contarse desde
la recepcion del expediente por el 6rgano competente para
gjecutar la resolucion, organo que, normalmente, coincidira
con el que haya dictado el acto sujeto a revision administra-
tiva o judicial.

Sobre esa base, no seria admisible, como se encarga de
recordar el Tribunal en ese fallo, aceptando el planteamiento
del Abogado del Estado, anticipar el comienzo de ese plazo
a la comunicacion previa de la resolucion que puede hacer a
la Administracion tributaria el contribuyente afectado y al que
se le habra notificado oportunamente el fallo dictado como
interesado que es. Habra que esperarse a la comunicacion de
ese fallo junto con el expediente administrativo por parte del
organo econdmico administrativo o judicial a la Administra-
cion y a la fecha de recepcion del expediente por el organo
competente para ejecutar la resolucion.

El fallo en cuestion, como hemos visto, considera “necesa-
rio” que la fecha que fije el "dies a quo” del computo del plazo
que establece el articulo 150.5 de la LGT sea la de "recep-
cion" del expediente o resolucion remitida por el drgano que
dicto la decision a ejecutar en la sede del rgano encargado
de su ejecucion, por la elemental consideracion de que su
gjecucion puede exigir, y con frecuencia exigira, - anade- la
consulta de documentos y antecedentes que obran en el ex-
pediente y que no pueden ser sustituidos por comunicacio-
nes de "interesados" en el procedimiento cuyos datos pueden
ser insuficientes para la realizacion de los actos de ejecucion
necesarios.

Estando claro que no puede tenerse presente a estos efec-
tos la notificacion al interesado en el procedimiento eco-
nomico administrativo y judicial y la postrera actuacion del
mismo — via comunicacion anticipada del fallo dictado a la
Administracion tributaria — se puede deducir también con
claridad, como reconoce la Sentencia citada, haciendo suya
una Resolucion del TEAC de 5 de noviembre de 2013, y lo
ratifica, como veremos, la Sentencia de 18 de diciembre de
2019 ¢.4442/2018, que no podria tenerse tampoco en cuen-
ta como dies a quo — ex articulo 150.5 LGT/2003 — , con
caracter general, la fecha de notificacion de la resolucion al
organo administrativo legitimado para interponer un recurso
de alzada ordinario o el recurso extraordinario de alzada para
la unificacion de criterio, de acuerdo con el articulo 241.2
LGT/2003, como interesado que es en dicho recurso, pues
esa notificacion se le hara en esa condicion y no como orga-
no encargado de la ejecucion del fallo que ordena la retroac-
cion de actuaciones o anula en parte por defectos de fondo
el acto impugnado.

Dicho esto, es preciso analizar ya la problematica concreta
contenida especialmente en las Sentencias de 14 de febrero
y 5 de diciembre de 2017, ambas relacionadas con el proce-
dimiento inspector y con el traslado final de una resolucion
de un TEA para su ejecucion por el drgano competente de
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la Administracion tributaria, con una referencia precisa a los
hechos producidos, que hacen que esas primeras conclu-
siones empiecen a ponerse en entredicho ante la actuacion
administrativa.

En la primera de ellas, la resolucion del Tribunal Econdmico
Administrativo Regional, estimatoria parcial con retroaccion
de actuaciones, que puso fin a la reclamacion en primera ins-
tancia, de fecha de 29 de noviembre de 2006, fue notificada a
la Administracion en 7 de diciembre de 2006, y a la obligada
tributaria en 16 de enero de 2007.

El Director del Departamento de Inspeccion interpuso re-
curso de alzada ordinario — ex articulo 241 LGT/2003- contra
la citada resolucion de 29 de noviembre de 2006. Posterior-
mente se desistio del mismo, dando lugar a resolucion de
archivo del TEAC notificada al Departamento de Inspeccion
Financiera y Tributaria en 18 de diciembre de 2007, a la re-
clamante en 28 de diciembre de 2007, y a la Oficina de Re-
laciones con los Tribunales de la Delegacion Especial de An-
dalucia en 15 de febrero de 2008 -consta con sello de salida
del TEARA de 5 de febrero de 2008 comunicacion a la AEAT
Dependencia Regional de Inspeccion Financiera y Tributaria
de Andalucia, remitiendo documentacion de las reclamacio-
nes a las que se contrae la resolucion del TEARA de 29 de
noviembre de 2006, para dar cumplimiento al fallo dictado-.

En definitiva, -dice el fallo - a la AEAT se notifico resolucion
de 29 de noviembre de 2006 del TEARA en 7 de diciembre
de 2006, y el archivo del recurso de alzada interpuesto se
notifico a la misma AEAT en 18 de diciembre de 2007. En 20
de diciembre de 2007 se comunicd internamente al drgano
encargado de su ejecucion, y en 15 de febrero de 2008, remi-
tiendo el TEAG en 5 de febrero de 2008 documentacion para
cumplimiento del fallo de la resolucion de 29 de noviembre
de 2006. Por {ltimo, la Dependencia Regional de Inspeccion
de la Delegacion Especial en Andalucia, dicta el oportuno acto
de ejecucion, que le fue notificado al interesado el 28 de julio
de 2008.

Pues bien, dicho esto, la Sentencia tras recordar la doctrina
acerca del articulo 150.5 de la LGT/2003 sobre el momento
en que debe empezar a computarse el plazo para ejecutar el
fallo, a la que se ha hecho referencia, sehala que:

“(...) Los términos del articulo 150.5 de la LGT son cla-
ros, el dies a quo para el computo de los seis meses es del de
la efectiva recepcion del expediente por el brgano competen-
te para ejecutar la resolucion. Sin embargo, no puede dejar
de considerarse que el citado precepto se enmarca dentro de
lo que esta Sala ha reconocido como principio programatico,
asi recordemos que es doctrina de esta Sala dictada ya con
la Ley 1/1998 que con el establecimiento de plazos maximos
de duracion de los procedimientos de inspeccion el legisla-
dor introdujo un principio programatico del sistema tributario
enderezado a mejorar la posicion juridica del contribuyente
dirigido al equilibrio con la Administracion. Por tanto, si la
duracion maxima del procedimiento inspector conforma un
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derecho y una garantia del contribuyente, de suerte que la
Administracion no puede sobrepasarlo sin que se desenca-
dene los efectos que el legislador liga a las actuaciones reali-
zadas fuera de plazo, resulta evidente que este es el contexto
en el que debe realizarse la lectura del art. 150.5 cuando pre-
vé que «El citado plazo se computara desde la recepcion del
expediente por el brgano competente para ejecutar la resolu-
cion», no esta contemplado el legislador, pues, un supuesto
excepcional autorizando una ampliacion del plazo legalmente
dispuesto, el plazo es el legalmente establecido, esto es, pe-
riodo que reste desde el momento en que se retrotraigan las
actuaciones dentro del plazo legalmente dispuesto o seis me-
Ses si este fuera inferior, por lo que en este caso los derechos
reconocidos sobre la duracion méaxima del procedimiento se
materializan en que el contribuyente tenia derecho a que la
Administracion finalice las actuaciones en el plazo de seis
meses. Ni ha querido el legislador ampliar el plazo legal, ni,
claro esta, se le esta dotando a la Administracion Tributaria
de una facultad para ampliar el plazo legal a voluntad.

Con estos presupuestos ha de hacerse la lectura del citado
precepto, en tanto que si no estamos ante una ampliacion
legalmente dispuesta del plazo maximo para la finalizacion de
las actuaciones, ha de convenirse gue la prevencion que in-
troduce el art. 150.5, desde la recepcion efectiva del expe-
diente del 6rgano competente para ejecutar, indica que se
pretende preservar un plazo suficiente para la realizacion
de los actos necesarios para el cumplimiento definitivo,
evitando los "tiempos muertos" que pudieran producirse
desde la resolucion judicial o econémico administrativa
y su notificacion al momento en el que de manera real y
efectiva puede llevarse a cabo la ejecucion de lo resuel-
fo, de manera que se dificultase o impidiese finalizar en
plazo la regularizacion tributaria por los retrasos natura-
les que de la dinamica procedimental pudieran derivarse,
esto es, se pretende dejar lo que podria identificarse como
plazo neto evitando que la tramitacion meramente formal
del traslado del expediente reste un tiempo que pudiera
resultar determinante para los intereses de la Hacienda
Piblica.

En definitiva, conforme a la doctrina de este Tribunal ex-
puesta en los pronunciamientos citados, el plazo establecido
queda al margen de la voluntad de los interesados, por un
lado la Administracion Tributaria tiene derecho a que el plazo
se compute de manera efectiva sin merma de tiempo, por lo
que no esta en mano del obligado tributario adelantar el dies
a quo comunicando a la Administracion Tributaria la resolu-
cion judicial o econbmico administrativo; pero por otro, y en
lo que ahora interesa, el obligado tributario tiene el derecho
a que ordenada por resolucion judicial o economico admi-
nistrativa la retroaccion las actuaciones se lleven a caho
en el periodo que reste desde el momento al que se re-
trotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo al
que se refiere el apartado 1 0 en seis meses si aquel perio-
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do fuera inferior, no es facultad de la Administracion am-
pliar los plazos mediante dilaciones voluntarias, ni sobre-
pasar los citados plazos cuando materialmente ha Illevado
a cabo actuaciones antes de recepcionar el expediente, lo
que nos debe llevar a entender que en aquellos supues-
tos en los que la Administracion haya realizado o podido
realizar actuaciones tendentes a dicho fin, aun cuando no
haya recepcionado el expediente, no podra exceder el cita-
do plazo del tiempo que reste o de los seis meses, puesto
que el deber impuesto de atenerse a un plazo legalmente
fijado, es un deber material y no formal, de caracter ob-
jetivo y al margen de la voluntad de los interesados. En
definitiva, la Administracion dispone del tiempo que reste o
de seis meses de ser aquel inferior cuando haya comenzado
0 podido comenzar dichas actuaciones materialmente, plazo
que no podra sobrepasar en tanto que seria de aplicacion
los apartados 1y 2 del art. 150, en otro caso el dies a quo
se contara desde la recepcion del expediente por el brgano
competente para la ejecucion”.

Se recoge en la resolucion del TEAC que la resolucion del
TEARA de 29 de noviembre de 2006, ordenando la retroac-
cion de actuaciones, «consta inicamente notificada al Direc-
tor de Departamento de Inspeccion y al Director General de
Tributos (7-12-2006), y a la interesada (16-01-2007), pero
no a la Dependencia de Inspeccion que habia de ejecutarla»
, lo cual no es obice para que la notificacion hecha a la AEAT
despliegue todos sus efectos, cuando por demas ya se ha
indicado el organo competente para ejecutar la resolucion
tuvo conocimiento, al menos, por comunicacion interna de
los organos de la AEAT, en 20 de diciembre de 2007, del
desistimiento del recurso de alzada y de su archivo.

Ya se ha dicho, la resolucion del TEARA, en lo que aho-
ra interesa, anulo las liquidaciones de los ejercicios 1999 y
2000, ademas el apremio y la sancion impuesta, y ordeno
la retroaccion de actuaciones para la emision de informe.
Como se reconoce en la propia resolucion del TEAC objeto
de impugnacion «Consta asimismo interpuesto recurso de
alzada ordinario por el Director del Departamento y posterior
desistimiento del mismo, aceptado por resolucion de este
TEAC de 5 de diciembre de 2007. Es cierto que el articulo
66.1 del Reglamento de Revision en via administrativa, apro-
bado por Real Decreto 520/2005, de 15 [sic] de mayo (RCL
2005, 1069) (en adelante, Reglamento de Revision), en su
parrafo segundo dispone que la interposicion del recurso de
alzada ordinario por 6rganos de la Administracion no impe-
dira la ejecucion de las resoluciones, salvo en los supuestos
de suspension; y poniéndolo en relacion con el apartado 4
de ese mismo precepto, a cuyo tenor, cuando la resolucion
ordena la retroaccion de las actuaciones, se anulan los actos
posteriores que traigan causa en el anulado y se devolveran
las garantias, todo ello significa que la interposicion del re-
curso de alzada ordinario del Director del Departamento no
impedira la ejecutividad de la resolucion del TEARA», no se
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hace cuestion, por tanto, que la Administracion Tributaria in-
cumplio el mandato que deriva de la normativa citada, puesto
que con independencia del recurso de alzada deducido, venia
obligada a la ejecucion de la resolucion de 29 de noviembre
de 2006; sin embargo, ya se ha dicho, obvia actuacion alguna
tendente a la referida ejecucion, presenta recurso de alzada
y posteriormente desiste del mismo, de Suerte que desde
que tuvo conocimiento de la resolucion del TEARA, en 7 de
diciembre de 2006 se notifico al Director del Departamen-
to de Inspeccion ademas de al Director General de Tributos,
hasta que se notifica la nueva liquidacion, que recordemos
fue exactamente igual a la anulada excepto en lo referente al
calculo de los intereses, en 28 de julio de 2008, hubo trans-
currido mas de 19 meses; con ello queda claro que al no
ejecutar la resolucion del TEARA, interponer el recurso de al-
zada e incumplir el mandato reglamentario la Administracion
da lugar a que se imposibilite la aplicacion del art. 150.5 de
la LGT, hasta que el TEAC resuelva y remita el expediente o
hasta que se desista con el archivo del recurso de alzada y
remision de expediente, burlando la finalidad y el fundamen-
to del propio art. 150. La Administracion, pues, incumplio,
no una mera recomendacion sin fuerza imperativa, sino el
propio mandato reglamentario conectado con el principio de
efecutividad de los actos administrativos, y que aun cuando
se hubiera remitido el expediente al TEAC, art. 61.2 del Real
Decreto 520/2005 , lleva aparejada la obligacion de llevar a
cabo aquellas actuaciones necesarias -tanto formales como
materiales- para ejecutar la resolucion del TEARA de 29 de
noviembre de 2006, art. 66.1 del Real Decreto 520/2005.
El TEAC resta consecuencia juridica alguna a efecto del pla-
Z0 para la finalizacion de las actuaciones inspectoras al in-
cumplimiento que en la propia resolucion queda denunciado,
atendiendo exclusivamente al tenor literal del art. 150.5 de
la LGT, «El citado plazo se computara desde la recepcion del
expediente por el brgano competente para ejecutar la resolu-
cion» , pero con ello se quiebra el equilibrio entre las partes,
al que haciamos referencia, con el establecimiento de plazos
maximos de las actuaciones inspectoras, con clara vulnera-
cion de esta garantia prevista a favor del obligado tributario,
puesto que le bastaria a la Administracion Tributaria con in-
cumplir el mandato reglamentario, unido a otras actuacio-
nes como es el caso en el que a la interposicion del recurso
de alzada se une el posterior desistimiento, para dilatar el
plazo maximo de duracion de las actuaciones inspectoras a
voluntad, consiguiendo por esta via indirecta la consecucion
de un privilegio que carece de respaldo normativo alguno,
al contrario que ha sido el propio legislador el que corrigio
buscando un real y efectivo reposicionamiento entre las
partes mediante el reconocimiento del derecho a favor del
contribuyente estableciendo un plazo maximo de duracion de
las actuaciones inspectoras con caracter general y también
cuando se ordena por resolucion judicial 0 economico admi-
nistrativa la retroaccion de actuaciones, y los efectos deriva-
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dos del exceso; el incumplimiento reglamentario expuesto,
por lo demas, no es irrelevante, puesto que del mismo puede
derivarse, de hecho en este caso se derivan, la extincion del
derecho del obligado tributario respecto de la duracion maxi-
ma de las actuaciones inspectoras y la no interrupcion de los
plazos de prescripcion.

Es claro que en este caso la Administracion Tributaria pudo
y debib iniciar las actuaciones inspectoras para cumplir la
resolucion del TEARA, al menos desde que interpuso el re-
curso de alzada contra la misma, constando que fue notifica-
da aquella en 7 de diciembre de 2006, constando también la
notificacion del acogimiento del desistimiento y archivo del
recurso de alzada a la Administracion Tributaria y la comuni-
cacion interna al propio 6rgano encargado de la ejecucion, en
19y 20 de diciembre de 2007; el plazo de prescripcion de los
gjercicios 1999 y 2000 (ejercicio que es el que ahora intere-
sa) quedo interrumpido como consecuencia de la iniciacion
del procedimiento inspector en 18 de agosto de 2001, mas
como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 150.5 de la LGT , debe entenderse consumado el
plazo de la prescripcion cuando se notifico la liquidacion en
28 de julio de 2008 y, por ello, debemos estimar el recurso
contencioso-administrativo, anulando la liquidacion girada
por Impuesto de Sociedades de los referidos ejercicios”.

Como se deduce claramente del fallo en cuestion, el incum-
plimiento de la obligacion que tenia la Administracion tribu-
taria de ejecutar el fallo estimatorio parcial del TEAR cuando
este se notifico a la misma, aunque fuera en la persona del
organo administrativo legitimado para recurrir en alzada or-
dinaria y unificacion de criterio (articulo 61.1 del RRVA), a
pesar de la interposicion efectiva por dicho d6rgano de un re-
curso de alzada ordinario( el obligado tributario no interpuso
recurso de alzada contra esa resolucion) que, de acuerdo con
el articulo 66.1, parrafo segundo, del Reglamento citado, no
impide la ejecucion de la resolucion, salvo en los supuestos
de suspension® , recurso del que desistio el mismo pasado
un ano y que fue seguida ya, unas semanas después, de la
comunicacion al organo competente encargado de la ejecu-
cion del fallo del TEAR y de la postrera emanacion por par-

3 Eneste sentido, la Instruccion 2/2006, de 28 de marzo, de la AEAT, sobre
interposicion, tramitacion, resolucion y ejecucion de resoluciones de re-
cursos de reposicion, reclamaciones econdmico administrativas y recur-
sos contencioso-administrativos (BOH 28 Marzo 2006) en su apartado
Sexto 1.2, que lleva por riibrica: “Resoluciones en las que, haya existido
0 NO suspension en via econbmico-administrativa, se interpone por la
Administracion recurso de alzada ordinario con solicitud de suspension”
dispone.

“En este caso, el Departamento de la AEAT que interponga el recurso de

alzada, enviara la solicitud de suspension al 6rgano que realice las funcio-
nes atribuidas a la ORT relativas a la tramitacion de suspensiones en el
ambito de la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios de la De-
legacion Central de Grandes Contribuyentes y comunicara la existencia
de esta solicitud a la ORT del ambito territorial del Tribunal Economico-
administrativo que dicto la resolucion en primera instancia.

El brgano que realice las funciones atribuidas a la ORT relativas a la tra-
mitacion de suspensiones en el ambito de la Dependencia de Asistencia y
Servicios Tributarios de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes
comunicara la suspension al recurrente y a la ORT del ambito territorial
del Tribunal Economico-administrativo que dicto la resolucion en primera
instancia, incorporara en el sistema informatico el recurso de alzada y no
enviara a cumplimiento la resolucion economico-administrativa”.
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te del mismo, dentro del plazo maximo de seis meses, del
oportuno acto de ejecucion, no ha impedido al Alto Tribunal
entender que debe entenderse consumado el plazo de pres-
cripcion por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
150.5 LGT/2003.

En otras palabras, para el Tribunal Supremo, lo importante
en este caso no es cuando se ha recepcionado la resolucion
y el expediente administrativo por el drgano competente para
gjecutar la resolucion sino las actuaciones realizadas o debi-
das de realizar por la Administracion tributaria, en este caso,
desde que se dictd y notifico la resolucion del TEAR pues
- como bien dice — la citada Administracion (incumpliendo
en este caso una prevision reglamentaria que autorizaba la
gjecucion a pesar del recurso de alzada formulado por el or-
gano de la Administracion, si no se solicitaba su suspension,
lo que no consta) no esta facultada para ampliar los plazos
mediante dilaciones voluntarias, ni sobrepasar los citados
plazos cuando materialmente ha llevado a cabo actuaciones
antes de recepcionar el expediente.

Lo expuesto, le lleva ya a entender, pudiendo servir de por-
tico para todos los casos similares que, “(...)en aquellos su-
puestos en los que la Administracion haya realizado o podido
realizar actuaciones tendentes a dicho fin, aun cuando no
haya recepcionado el expediente, no podra exceder el citado
plazo del tiempo que reste o de los seis meses, puesto que
el deber impuesto de atenerse a un plazo legalmente fijado,
es un deber material y no formal, de caracter objetivo y al
margen de la voluntad de los interesados”.

En definitiva, el incumplimiento de la obligacion que pesa-
ba para la Administracion tributaria de ejecutar el fallo dicta-
do en primera instancia por el TEAR desde la fecha en que se
notifico el fallo al Director del Departamento de Inspeccion
(7/12/2006) y se interpuso recurso de alzada por parte de ese
ultimo — ex articulo 66.1 RRVA —, del que, posteriormente,
se desistio con archivo de las actuaciones, desistimiento del
que el organo competente para ejecutar la resolucion tuvo
conocimiento, al menos, por comunicacion interna de los
organos de la AEAT, en 20 de diciembre de 2007, y la noti-
ficacion del acto de ejecucion el 28 de julio de 2008, ha su-
puesto, a su vez, el incumplimiento del plazo maximo para
ejecutar la resolucion del articulo 150.5 LGT vy, en definitiva,
la prescripcion del impuesto.

La Sentencia de 5 de diciembre de 2017 ¢.1727/2016, ci-
tada, a pesar de apreciar, igualmente, un evidente desfase
temporal entre la notificacion de la resolucion del TEAC esti-
matoria parcial, con retroaccion de actuaciones, y la comuni-
cacion de la misma por el propio TEAC al TEAR de ese fallo
para su postrero traslado al dorgano administrativo compe-
tente para la ejecucion, no va mas alla y desestima en este
punto el recurso de casacion, no apreciando, por tanto, el
incumplimiento del articulo 150.5 LGT/2003 pues “dado el
caracter extraordinario del recurso de casacion, no cabe en-
trar de oficio sobre consideraciones no realizadas por la parte
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recurrente”, lo que no le impide - como vimos-, “dejar apun-
fado que en atencion a las circunstancias de cada caso, bajo
el prisma de los anteriores principios, la dilacion no razona-
ble y desproporcionada en la remision del expediente para
efecucion de la resolucion estimatoria del brgano economico
administrativo no puede resultar juridicamente neutral sino
que debera extraerse las consecuencias juridicas derivadas”.

No obstante, vamos a hacer referencia a los hechos que
sirvieron de base a esta sentencia, que se resumen breve-
mente en lo que sigue.

EI TEAR dicta una resolucion desestimatoria de la reclama-
cion, que es recurrida en alzada ordinaria por el obligado tri-
butario ante el TEAC que, con fecha 31 de enero de 2013, dic-
ta resolucion estimatoria en parte del recurso con retroaccion
de actuaciones. Dicha resolucion es notificada por el TEAG al
interesado el 20 de febrero de 2013 y comunicada al TEAR
para su traslado al drgano encargado de la ejecucion el 10 de
julio siguiente (mas de cinco meses después de dictarse la
resolucion por el TEAC).

El TEAR comunica esa resolucion con el expediente admi-
nistrativo para su ejecucion a dicho organo el 29 de julio,
adoptandose el oportuno acuerdo de ejecucion del 23 de oc-
tubre siguiente, con notificacion al interesado el 29 del mis-
mo mes.

Del tenor de ambas sentencias se deduce que la censura
de la actuacion administrativa con la consecuencia, en el pri-
mer caso, de entender incumplido materialmente el articulo
150.5 LGT/2003 se deriva de la no realizacion bien por la
Administracion tributaria ( Director del Departamento de la
AEAT) bien por el Tribunal Econdomico Administrativo que
dicta la resolucion, en un plazo razonable, del traslado de las
actuaciones procedentes para poner en marcha el mecanis-
mo de ejecucion del fallo antes de que el fallo en cuestion y
el expediente sean recepcionados por el brgano competente
para ejecutar la resolucion.

En el segundo caso, no llega a considerarse incumplido
ese precepto con el efecto sabido pero si que deja sentado
también como frontispicio de su decision que la dilacion no
razonable y desproporcionada en la remision del expediente
para ejecucion de la resolucion estimatoria del organo econo-
mico administrativo no puede resultar juridicamente neutral
sino que debera extraerse las consecuencias juridicas deri-
vadas.

Como se observa, el problema surge esencialmente en el
periodo de tiempo que va desde que se dicta la resolucion
por el TEA hasta que esta, por el cauce pertinente, llega a
la Administracion tributaria encargada de la ejecucion de la
misma, y no desde la fecha de recepcion del expediente por
el brgano competente de esa Administracion para ejecutar la
resolucion disponiendo el mismo para llevarla a puro y debi-
do efecto en el procedimiento inspector del plazo que resta-
re desde el momento en que se retrotraigan las actuaciones
hasta la conclusion del plazo maximo de duracion de las mis-
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mas o el de seis meses, si aquel fuere inferior (articulo 150.5
LGT, hoy 150.7) plazo que normalmente la Administracion
tributaria tiene presente, dadas las consecuencias derivadas
del incumplimiento, que no es otra que la pérdida del efecto
interruptivo de la prescripcion.

No se plantea ni se insiniia siquiera en esos fallos, por no
haberse producido la situacion, las consecuencias de un re-
traso en la remision del testimonio de la sentencia firme, que
confirme la estimacion parcial, por parte del 6rgano judicial
al organo administrativo encargado de la ejecucion para lo
que el Tribunal contencioso dispone de un plazo de diez dias
(articulo 104.1 LJCA) que, al derivarse ya de la actuacion de
un organo jurisdiccional, no plantea problema alguno desde
el principio de buena administracion, debiendo estarse, ni-
camente, por tanto, en principio, a la fecha de entrada en el
organo administrativo competente para ejecutar la resolucion
judicial.

No obstante, se podria plantear la misma problematica si,
el TEA, cuya resolucion fue revisada por la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo competente, que habra reclamado el
expediente oportuno al mismo como autor del acto impug-
nado ( articulo 48.1 LUCA) y a quien se remite por el drgano
jurisdiccional el testimonio con el expediente administrativo,
como Administracion demandada (aunque el acto recurrido
y revisado por dicho Tribunal proceda de la AEAT), retrasara
indebidamente la remision de los mismos al 6rgano admi-
nistrativo competente para ejecutar definitivamente el fallo.

IV.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de diciembre
de 2019 c. 4442/2018

Asi llegamos a la reciente Sentencia del Tribunal Supremo
de 18 de diciembre de 2019 c. 4442/2018, primera sentencia
dictada con el nuevo recurso de casacion consecuencia de
la Ley Organica 7/2015, y en la que, ante un caso parecido
al que dio lugar a la Sentencia de 5 de diciembre de 2017,
la Sala admite a tramite un recurso de casacion frente a una
sentencia en la que se plantea un problema de retraso en la
gjecucion de una resolucion de un TEAC, ante la necesidad
de matizar o concretar, para el caso suscitado, su doctrina
sobre el principio de buena administracion en la gestion y
revision tributaria.

Segin el Razonamiento Juridico Cuarto.5 del Auto de ad-
mision de ese recurso de 14 de noviembre de 2018:
“5. Es procedente, por lo tanto, un pronunciamiento del Tri-
bunal Supremo que establezca un criterio claro sobre los
efectos que pueda tener el principio a la buena administra-
cion, inferido de los articulos 9.3 y 103.1 CE, en relacion con
la remision interna de expedientes en el seno de la misma Ad-
ministracion tributaria, matizando o concretando su jurispru-
dencia anterior en relacion con el supuesto planteado en el
recurso ahora debatido. Conforme a lo anterior, esta Seccion
de Admision entiende que concurre la presuncion de interés
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casacional prevista en el articulo 88.3.a) LJCA”.
Sobre esa base admite como cuestion casacional la siguiente:

“a) Discernir si, a pesar del tenor del articulo 150.5 LGT
aplicable ratione temporis (redaccion actualmente vigente en
el articulo 150.7 LGT ) al supuesto de autos, es juridicamente
reprochable, conforme al principio de la buena administra-
cion inferido de los articulos 9.3 y 103 de la Constitucion ,
que cuando se ordene una retroaccion de actuaciones por un
tribunal econbmico-administrativo, la Administracion difiera
significativamente la remision del expediente al brgano com-
petente para ejecutar la resolucion desde la fecha de la reso-
lucion del citado drgano economico-administrativo.

b) Indicar, en el caso de contestar afirmativamente a la
cuestion anterior, cuales serian los efectos de haberse diferi-
do significativamente la remision del citado expediente”.

Se identifican en el auto como normas juridicas que habran
de ser objeto, en principio, de interpretacion, el apartado 5
del articulo 105 (actualmente, apartado 7 del mismo precep-
to) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
puesto en relacion con el principio de buena administracion
que se infiere de los articulos 9.3 y 103 de la Constitucion
espanola.

A fin de poder extraer de la misma las oportunas conse-
cuencias juridicas conviene que comencemos haciendo refe-
rencia precisa a los hechos que han dado lugar al recurso y
que son los siguientes:

1. EI 5 de mayo de 2005 la Inspeccion Regional de la AEAT
inicio procedimiento de inspeccion tributaria cerca de la en-
tidad XXX (a la que ha sucedido la hoy recurrente YYY) para
comprobar la correcta aplicacion por la misma del régimen
especial de diferimiento del Impuesto sobre Sociedades,
gjercicio 2000.

2. Incoada acta de disconformidad y tras sequirse el pro-
cedimiento de inspeccion por sus peculiares tramites, se
dictd la oportuna liquidacion por la Dependencia Regional
de Inspeccion de la Delegacion Especial de la AEAT el 16 de
diciembre de 2005, por importe de 760.432,50 euros (cuo-
ta e intereses de demora) liquidacion que fue notificada a la
obligada tributaria el 21 de diciembre de 2005.

3. Disconforme la entidad interesada con ese acuerdo de
liquidacion formulo reclamacion economico administrativa
ante el TEAR competente, solicitando y obteniendo con ese
motivo de la Dependencia Regional de Recaudacion, con fe-
cha 20 de abril de 2006, la suspension con garantia de la
deuda tributaria impugnada, suspension que se mantuvo en
la segunda instancia (articulo 233.8 LGT/2003).

4. El TEAR, con fecha 30 de enero de 2009, dicto resolu-
cion parcialmente estimatoria "ordenando a la oficina gestora
que acuerde la practica de la tasacion pericial contradictoria”
(t.p.c.).

5. El 1 de octubre de 2009, el Director del Departamento
de Inspeccion de la AEAT interpone ante el TEAC, en base a
la legitimacion que le reconoce el articulo 241.3 LGT/2003,
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recurso de alzada ordinario, en el que solicita la anulacion de
la resolucion del TEAR y en consecuencia que se confirme la
liquidacion impugnada, sehalando que no procede la t.p.c.
contradictoria ordenada por el Tribunal dado que el Impuesto
sobre Sociedades no contempla la posibilidad de reservarse
el derecho a promoverla.

6. Por su parte, la entidad interesada disconforme con
esa resolucion del TEAR, un dia después, el 2 de octubre de
2009, interpone también recurso de alzada ordinario ante el
TEAC, en base a la legitimacion que le reconoce el mismo
articulo 241.3 de la LGT/2003, solicitando la anulacion de la
resolucion del Tribunal y de la liquidacion ante el mismo im-
pugnada.

7. EI 15 de marzo de 2012, el TEAC resuelve, de forma
acumulada, ambos recursos, estimando parcialmente los
mismos, anulando la resolucion del TEAR y ordenando la
retroaccion de las actuaciones por considerar defectuosa la
notificacion de la liquidacion practicada a fin de que se retro-
traigan las actuaciones al momento de notificacion de esta
Gltima a efectos de que se informe al contribuyente de su
derecho a promover lat.p.c., debiendo considerarse como no
realizados los pronunciamientos restantes del TEAR respecto
a las causas de nulidad de la liquidacion alegadas y desesti-
madas en la misma.

8. Dicha resolucion del TEAC, en su condicion de interesa-
dos en el recurso de alzada interpuesto por los mismos, se
notifico a la entidad recurrente el 22 de marzo de 2012 y al
Director del Departamento de Inspeccion el 23 de marzo de
2012.

9.- EI TEAC, con fecha 15 de junio de 2012, remite su reso-
lucion al TEAR, para su traslado al organo competente para
la ejecucion de la resolucion.

9. EI TEAR, erroneamente, remitio para su ejecucion la re-
solucion dictada al Director del Departamento de Inspeccion
de la AEAT el 3 de octubre de 2012. Recibida la resolucion
por este el 15 de octubre, la devolvio al TEAR el 19 de octubre
siguiente indicando al mismo, que &l no era el "organo com-
petente para ejecutar la resolucion”, al que se refiere el articu-
lo 150.5 de la LGT/2003, ni siquiera su "superior jerarquico"
sino simplemente un legitimado para formular recurso de
alzada ordinario ante el TEAC). El brgano competente para la
ejecucion era claramente a la Dependencia Regional de Ins-
peccion dependiente de la Delegacion Especial de la AEAT, a
la que se dirigid ya el TEAR trasladandola la resolucion el 29
de octubre de 2012.

10. El 27 de noviembre de 2012, la Dependencia indicada
ejecuto el fallo. Dicha ejecucion dio lugar a un incidente ante
el propio TEAC, ante el que siguid en suspenso la deuda, inci-
dente que fue desestimado, primero presunta y luego expre-
samente el 5 de febrero de 2015. Contra esa resolucion del
TEAC se interpuso recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Na-
cional, solicitando que se declare la prescripcion y subsidia-
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riamente la anulacion por razones de fondo de la liquidacion.
En dicho recurso se solicitd y se obtuvo la suspension de la
deuda en la via contenciosa.

11. Por fin, el 12 de abril de 2018, se dicta sentencia deses-
timatoria del recurso, contra la que se prepard y admitio este
recurso de casacion.

Para centrar convenientemente el debate no esta de mas
referirse, como hace el fallo, a los argumentos de las partes
(entidad recurrente y Administracion del Estado recurrida)
que Se resumen asi:

La parte recurrente aduce la infraccion del articulo 150.5
LGT y propugna que, con referencia al supuesto de autos,
se declare que vulnera dicho precepto, interpretado a la luz
del art. 41 de la CDFUE y del principio de buena administra-
cion inferido de los articulos 9.3 y 103 de la Constitucion,
que cuando se ordene una retroaccion de actuaciones por un
tribunal economico-administrativo, la Administracion difiera
significativamente la remision del expediente al brgano com-
petente para ejecutar la resolucion, desde la fecha de la re-
solucion del citado organo econdmico-administrativo hasta
un momento posterior a la notificacion de la resolucion a los
interesados, tanto si es el tribunal economico-administrativo
quien difiere significativamente la remision del expediente a
la AEAT , como si, una vez recibida la resolucion por un orga-
no de la AEAT, es ésta quien difiere su comunicacion interna
al concreto organo encargado de su ejecucion.

Sostiene, por otra parte, que los efectos juridicos de los
referidos desfases temporales serian, por una parte, que el
computo del plazo de duracion del procedimiento inspector
tras la retroaccion de actuaciones ordenada por un tribu-
nal econdmico-administrativo, previsto en el articulo 150.5
LGT, debe realizarse de modo que se integren en el citado
plazo todos los periodos de tiempo comprendidos entre la
notificacion de la resolucion a los interesados y la recepcion
del expediente por el drgano competente para la ejecucion
respecto a los que la Administracion no justifique y pruebe
suficientemente como necesarios para llevar a cabo el trasla-
do del expediente de acuerdo con los principios de diligencia,
transparencia y criterio de celeridad.

Y, en aplicacion de dicha doctrina, la pretension que de-
duce la recurrente es que se declare prescrito el derecho de
la Administracion a practicar liquidacion del Impuesto sobre
Sociedades de YYY, S.A,, ejercicio 2000, por el transcurso de
mas de seis meses, plazo previsto en el articulo 150.5 LGT,
contados desde que la resolucion del TEAC de 15 de mar-
zo de 2012, estimatoria con retroaccion de actuaciones, fue
notificada por primera vez a un drgano de la Inspeccion, el 23
de marzo de 2012, hasta la notificacion de la nueva liquida-
cion, que tuvo lugar el 27 de noviembre de 2012, por lo que
las actuaciones anteriores no interrumpieron la prescripcion
del derecho a liquidar de conformidad a lo dispuesto en el
apartado 2 del citado precepto.

Por su parte la Administracion recurrida, respecto a la pre-
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tendida infraccion del art. 150.5 LGT, propugna la desestima-
cion del recurso y a tal efecto, alega que la interpretacion del
articulo 150.5 (actualmente articulo 150.7) de la LGT/2003,
puesto en relacion con el principio de buena administracion
que se infiere de los articulo 9.3 y 103 CE no ha de llevar a
entender producida siempre una vulneracion del mismo, aun
cuando pueda entenderse producido en algiin caso un retra-
so significativo en la ejecucion de una resolucion de un tribu-
nal economico administrativo desde la fecha en que se dicta
la misma por dicho tribunal hasta su definitiva ejecucion por
el brgano competente para ejecutar.

En tal sentido, considera clave que se sopesen las circuns-
tancias del caso concreto, la firmeza de la resolucion a ejecu-
tar, el nimero de reclamaciones y recursos que penden ante
dichos tribunales y los medios personales de que disponen
en cada momento los tribunales economico administrativos.
Por Qltimo, sostiene que, aunque pueda acreditarse la exis-
tencia de algiin desfase temporal en la ejecucion, ese des-
fase no puede llevar nunca a la integracion dentro del plazo
maximo de seis meses de que dispone el brgano competente
para ejecutar a que se refiere el articulo 150.5 LGT/2003 de
los periodos previos a la entrada en la sede de ese drgano de
la resolucion, ya que ello que supondria una interpretacion
extensiva y correctora de dicho precepto sin base alguna.
Anade que, en cualquier caso, el efecto derivado de esa inte-
gracion y la superacion con la misma del plazo indicado, no
puede ser la prescripcion del derecho de la Administracion a
practicar la liquidacion, lo que supondria una manifiesta des-
proporcion en las consecuencias, sino el no computo de ese
periodo de retraso en la liquidacion de intereses de demora
que se practique en su caso, si procede, o la exigencia de la
oportuna responsabilidad patrimonial de la Administracion,
si concurren los presupuestos para ello.

Pues bien, la Sala, tras recordar que el niicleo de la cues-
tion suscitada es si, desde la perspectiva del principio de la
buena administracion insito en el articulo 103 de la Constitu-
cion, es conforme a Derecho que la Administracion alargue
anormalmente los plazos de remision interna de un determi-
nado expediente, en perjuicio de los derechos y garantias del
contribuyente, aun cuando se cumpla estrictamente la letra
de laley [articulo 150.5 (en la actualidad articulo 150.7) LGT
y referirse, en primer término, a la doctrina jurisprudencial a
la que se ha hecho mencion sobre dicho principio, analiza ya
en su FD Octavo el caso suscitado diciendo:

“OCTAVO.- Cumple ahora examinar las singulares circuns-
fancias del caso que nos ocupa. Un examen del expediente,
sobre cuyos hitos fundamentales no existe controversia, nos
permite constatar que el principal motivo del retraso en la
ejecucion ha sido la errbnea remision del expediente para eje-
cucion a un organo administrativo que no era el competente
en ningin caso, ya que el TEAR, errobneamente decimos, re-
mitio para su ejecucion la resolucion dictada al Director del
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Departamento de Inspeccion de la AEAT el 3 de octubre de
2012, siendo asi que dicho organo, que es tan solo un organo
administrativo legitimado para formular recurso de alzada or-
dinario ante el TEAC, no puede considerarse en ningiin caso
como Organo competente para la ejecucion. Ahora bien, lo
cierto es que por parte de dicho drgano no se demoro en ab-
soluto la subsanacion de este error, ya que recibida la reso-
lucion por este el 15 de octubre, la devolvio al TEAR el 19 de
octubre siguiente indicando al mismo, que él no era el "orga-
no competente para ejecutar la resolucion’, al que se refiere
el articulo 150.5 de la LGT/2003, ni siquiera su "superior je-
rarquico” sino simplemente un legitimado para formular re-
curso de alzada ordinario ante el TEAC. EI 6rgano competente
para la ejecucion era claramente a la Dependencia Regional
de Inspeccion dependiente de la Delegacion Especial de la
AEAT de Valencia, a la que se dirigio ya el TEAR trasladandole
la resolucion el 29 de octubre de 2012. Y seguidamente se
produjo, sin ninguna otra dilacion, la ejecucion de la resolu-
cion el 27 de noviembre de 2012.

No apreciamos, por tanto, atendidas las circunstancias del
caso, que exista una dilacion desproporcionada, ni menos
aiin que exista ningin tipo de intencionalidad en el retraso
producido, mas alla de un mero error del 6rgano economico
administrativo. Por otra parte, la demora del TEAC en remitir
las actuaciones al TEAR para su ejecucion es de muy escasa
entidad, y a tenor de la extensa justificacion aportada con el
escrito de oposicion por la Administracion demandada, esa
limitada demora no revela en modo alguno una conducta
manifiestamente negligente o dilatoria del cumplimiento de
los plazos, debiendo tener en especial consideracion la ex-
traordinaria carga de trabajo que pende sobre este drgano
econbmico-administrativo”.

Dicho esto, dedica ya el FD NOVENO a la fijacion de la doc-
trina de interés casacional y resolucion de las pretensiones,
diciendo:

“Procede reiterar como doctrina de interés casacional la
que declaramos en nuestra sentencia de 5 de diciembre de
2017, cit.,, reafirmando que del derecho a una buena Admi-
nistracion piblica derivan una serie de derechos de los ciu-
dadanos con plasmacion efectiva. No se trata, por tanto, de
una mera formula vacia de contenido, sino que se impone a
las Administraciones piblicas de suerte que a dichos dere-
chos sigue un correlativo elenco de deberes a estas exigibles,
entre los que se encuentran, desde luego, el derecho a la tu-
tela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa sobre
todo, a una resolucion administrativa en plazo razonable.

El examen de las circunstancias del presente caso, bajo el
prisma de los anteriores principios, nos permite concluir que
no ha existido una dilacion no razonable y desproporcionada
en la remision del expediente para ejecucion de la resolucion
estimatoria del 6rgano economico administrativo, por lo que
no cabe apreciar infraccion del art. 150.5 LGT, debiendo re-
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chazar las pretensiones del recurso de casacion”.

Pues bien, comentando ya esa sentencia, debemos se-
Ralar que, como se observa, la Sala considera que la cau-
sa principal del retraso en la ejecucion de la resolucion fue
la erronea remision por el TEAR del expediente con el fallo
del TEAC para su ejecucion al Director del Departamento de
Inspeccion de la AEAT, el 3 de octubre de 2012, siendo asi
que dicho drgano, que es tan sblo un drgano administrativo
legitimado para formular recurso de alzada ordinario ante el
TEAC, no puede considerarse en ningiin caso como o6rgano
competente para la ejecucion, lo que determind que, tras la
respuesta del mismo en ese sentido, el TEAR dirigiera ya la
comunicacion oportuna el 29 de octubre siguiente, al organo
competente para dictar el acto de ejecucion, la Dependencia
Regional de Inspeccion que dicto el acuerdo pertinente, sin
ninguna dilacion, el 29 de noviembre, no apreciando, como
resulta bastante obvio, una dilacion desproporcionada a es-
tos efectos.

No obstante, existid un intervalo bastante amplio, al que
hacia referencia la entidad recurrente en su recurso, el que va
desde que se dicta la resolucion por el TEAC el 15 de marzo
de 2012 hasta que se remite la misma al TEAR, el 15 de ju-
nio de 2012, tres meses después y desde que este remite la
misma para su ejecucion, en primer término, el 3 de octubre
de 2012, erroneamente al Director General del Departamen-
to de Inspeccion, periodo al que también conviene referirse
pues, como hemos visto, ha servido en las dos sentencias
anteriores del Tribunal Supremo de 17 de abril de 2017, es-
pecialmente, y también en la de 5 de diciembre de 2017, para
estimar en un caso el recurso, por vulneracion del articulo
150.5 LGT/2003, y, en otro, para dejar sentada una clara doc-
trina acerca de las consecuencias que deberian deducirse en
los casos de dilacion no razonable y desproporcionada en la
remision del expediente para ejecucion de la resolucion esti-
matoria del 6rgano econdmico administrativo.

La sentencia, de una forma genérica se refiere a ese in-
tervalo diciendo que, “(...) la demora del TEAC en remitir
las actuaciones al TEAR para su ejecucion es de muy escasa
entidad, y a tenor de la extensa justificacion aportada con el
escrito de oposicion por la Administracion demandada, esa
limitada demora no revela en modo alguno una conducta
manifiestamente negligente o dilatoria del cumplimiento de
los plazos, debiendo tener en especial consideracion la ex-
traordinaria carga de trabajo que pende sobre este 6rgano
economico-administrativo”, por lo que no aprecia infraccion
del art. 150.5 LGT/2003.

Sin embargo, para ratificar que, en todo caso, a pesar de
la doctrina sentada por el Alto Tribunal, indiscutible, hay que
estar, como dice el mismo, a las circunstancias del caso con-
creto, vamos a intentar explicar las razones que se adujeron
en este supuesto por la Abogacia del Estado para entender,
como dice el fallo, que esa limitada demora no revela en
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modo alguno una conducta manifiestamente negligente o di-
latoria del cumplimiento de los plazos.

En primer término, tratandose, en este caso, de una re-
solucion dictada por el TEAC, estimatoria, solo en parte, del
recurso de alzada interpuesto por el obligado tributario ( que
pedia la anulacion total de la liquidacion) y que agota la via
administrativa, tras la notificacion de la misma a los interesa-
dos—ex articulo 61.1 RRVA — antes de que se adopte acto al-
guno de ejecucion con la consiguiente retroaccion de actua-
ciones, en este caso, por defectos formales, es preciso cons-
tatar que contra la misma el obligado tributario no ha formu-
lado recurso contencioso administrativo* y no ha solicitado
y obtenido del drgano judicial competente la suspension del
ingreso de la deuda en la correspondiente pieza separada de
suspension, lo cual es independiente de la obtencion de la
suspension en la via econdomico administrativa por el rgano
competente de recaudacion o por el propio TEA, mientras se
sustanciaba la reclamacion en sus dos instancias.

El primero que, como vamos a ver, debe constatar que no
se ha formulado recurso contencioso administrativo contra
su resolucion, que agota la via administrativo, antes de remi-
tirla para ejecucion al organo competente , es el propio TEA,
en el caso resuelto por la sentencia el TEAC, como drgano al
que se reclamaria el expediente administrativo por el rgano
judicial, resultando lbgico® que espere el plazo legalmente
establecido para interponer el recurso contencioso adminis-
trativo (dos meses desde la notificacion al interesado, mas
un plazo prudencial de veinte o treinta dias desde su con-
clusion — el que tarda la Sala competente para comunicar
al Tribunal la interposicion del recurso con solicitud de sus-
pension reclamando el expediente- articulos 46 y 48 LJCA
— para remitir ya el fallo — via TEAR, en su caso — al drgano
competente para ejecutar la resolucion.

Una vez que se remite por el Tribunal econdmico adminis-
trativo correspondiente ( en este caso, el TEAR - via traslado
de la resolucion dictada por el TEAC- ) a la Administracion
tributaria la resolucion y el expediente administrativo para la
gjecucion del fallo, el drgano administrativo encargado pre-
viamente de comprobar esos extremos, dentro de la estruc-
tura de la AEAT, es la Oficina de Relacion con los Tribunales
(ORT) , de tal forma que, hasta que no se comprueba por la
misma si la resolucion, en este caso, del TEAGC, ha sido objeto
de recurso contencioso y no se ha obtenido la suspension
4 Con el fin de anular el fallo estimatorio parcial por defectos formales y que

se dicte una sentencia estimatoria integra del recurso en cuanto al fondo,

anulatoria de forma total de la liquidacion girada como ya habia pretendi-
do en las instancias economico administrativas previas.

5 Asi lo prevé, como veremos, la Resolucion de 21 de diciembre de 2005
(BOE de 3 de enero de 2006), de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos y Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria, por la que se dictan los criterios de actuacion en materia de sus-
pension de la ejecucion de los actos impugnados mediante recursos y
reclamaciones y de relacion entre los Tribunales Economico-Administra-
tivos y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria., cuyo apartado
1.2.3 dispone que “ El Tribunal pondréa en conocimiento de la Oficina de
Relacion con los Tribunales la interposicion de recursos de alzada y de
recursos contencioso-administrativos contra sus resoluciones”.
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del ingreso de la deuda, no se remite a dicho drgano para la
gjecucion del fallo.

En este sentido debemos recordar, aunque el Tribunal Su-
premo es muy reacio a hacerse eco, dado que carecen de
fuerza normativa y solo vinculan a los drganos administra-
tivos inferiores, de Resoluciones, Instrucciones o Circulares
de la Administracion tributaria, que, por Resolucion de la
AEAT de 30 de diciembre de 2002 (BOE 7 de enero de 2003)
se crearon las Oficinas de Relacion con los Tribunales como
organos encargados de canalizar las relaciones entre los or-
ganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributariay los
Tribunales Econdmico-Administrativos y los Jueces y Tribu-
nales del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo,
encomendandoselas, entre otras funciones, la de funcion
de “Controlar la ejecucion administrativa de resoluciones y
sentencias. A estos efectos, les correspondera: a.-El traslado
de las resoluciones administrativas o judiciales recibidas a
las oficinas gestoras, para su conocimiento y, en Su caso,
gjecucion’.

La Resolucion de 21 de diciembre de 2005 (BOE de 3 de
enero de 2006), de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos y Presidencia de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, por la que se dictan los criterios de
actuacion en materia de suspension de la ejecucion de los
actos impugnados mediante recursos y reclamaciones y de
relacion entre los Tribunales Economico-Administrativos y la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, establece en su
apartado séptimo:

“1.2 Envio a cumplimiento de las resoluciones de los Tribu-
nales Economico-administrativos a la AEAT.

1.2.1 Las Oficinas de Relacion con los Tribunales centrali-
zaran la recepcion de las resoluciones que adopten los Tribu-
nales Economico-Administrativos y velaran por su ejecucion.

Las resoluciones correspondientes a reclamaciones in-
terpuestas contra actos dictados por organos integrados en
una Delegacion Especial o en una Delegacion de la AEAT se
remitiran a las Oficinas de Relacion con los Tribunales co-
rrespondientes al ambito territorial de dichas Delegaciones
Especiales o Delegaciones de la AEAT. Las resoluciones
correspondientes a reclamaciones interpuestas contra ac-
tos dictados por organos adscritos a los Departamentos de
Aduanas e Impuestos Especiales, Inspeccion Financiera y
Tributaria, Gestion Tributaria y Recaudacion se remitiran a
las Oficinas de Relacion con los Tribunales constituidas en
dichos Departamentos.

1.2.2 El Tribunal, a través del mismo cauce seguido para
la remision del expediente, dara traslado de las resoluciones
que hubiere adoptado a la Oficina de Relacion con los Tribu-
nales que corresponda de acuerdo lo previsto en el niimero
anterior, indicando la fecha de notificacion al interesado.

1.2.3 El Tribunal pondra en conocimiento de la Oficina de
Relacion con los Tribunales la interposicion de recursos
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de alzada y de recursos contencioso-administrativos con-
fra sus resoluciones.

1.2.4 La Oficina de Relacion con los Tribunales mandara a
cumplimiento todas las resoluciones que reciba excluidas las
siguientes:

a) Las adoptadas en primera instancia contra las que
conste la interposicion de un recurso de alzada y siempre
que se hubiere suspendido la ejecucion del acto impugna-
do durante la tramitacion de la via economico-administra-
tiva.

b) Las resoluciones adoptadas en inica instancia y las
que resuelvan recursos de alzada, cuando, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado séptimo.1.1.3, deba mante-
nerse la suspension producida en via administrativa.

¢) Las resoluciones contra las que conste la interposi-
cion de un recurso contencioso-administrativo, siempre
que se hubiere acordado la suspension de su ejecucion
por el organo judicial.

d) Las adoptadas en primera instancia contra las que
conste la interposicion por la Administracion de un recurso
de alzada ordinario, siempre que se haya solicitado la sus-
pension y hasta tanto se resuelva sobre ella”.

De dicho texto se infiere — teniendo total sentido aunque
emane de una simple Resolucion administrativa - y asi ha
tenido oportunidad de senalarlo el TEAC en su Resolucion
de 23 de abril de 2019 R.G. 1280/2019, que los Tribunales
economico administrativos estan obligados a poner en co-
nocimiento de la Oficina de Relacion con los Tribunales la
interposicion de recursos de alzada y de recursos contencio-
so-administrativos contra sus resoluciones y que la citada
Oficina no puede mandar a cumplimiento una resolucion de
un TEA, que agota la via administrativa, antes de verificar,
entre otros casos y por lo que aqui importa, si se ha inter-
puesto un recurso contencioso-administrativo contra ella y
se ha solicitado la suspension de la ejecucion hasta que se
resuelva sobre la misma. Lo mismo ocurriria respecto a las
resoluciones de los TEA recurridas en alzada ordinaria por la
Administracion con solicitud de suspension hasta tanto se
resuelva sobre ella.

No tendria logica alguna, por otro lado, al margen de la
existencia de unas Resoluciones o Instrucciones administra-
tivas que asi vengan a constatarlo, que, en estas situaciones,
el plazo de ejecucion se computase, por ejemplo, desde la re-
cepcion de la resolucion por la ORT, al no ser el brgano com-
petente para ejecutar el fallo y porque en ocasiones puede
ocurrir que en tal momento el fallo no puede llevarse a efecto.

La misma Resolucion de la AEAT de 21 de diciembre de
2015, anade:

"1.3 Ejecucion de las resoluciones de los Tribunales Econo-
mico-administrativos.

1.3.1 Los actos resultantes de la ejecucion de las resolu-
ciones total o parcialmente estimatorias seran notificados en
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el plazo de un mes® a contar desde que la resolucion tenga
entrada en el registro correspondiente a la sede del 6rgano que
dicto el acto impugnado”.

Este criterio se confirma en la Instruccion 2/2006, de 28 de
marzo, de la Direccion General de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, sobre interposicion, tramitacion, resolu-
cion y ejecucion de resoluciones de recursos de reposicion,
reclamaciones econdmico-administrativas y recursos conten-
cioso-administrativos.

En el apartado 3 de la Instruccion sexta se sehala como
criterios generales sobre ejecucion que, ‘Las resoluciones
econbmico-administrativas seran ejecutadas en sus propios
términos, salvo que se hubiera acordado la suspension de la
gjecucion del acto reclamado y ésta se mantenga en via con-
tencioso-administrativa.

El brgano competente para la ejecucion sera aquél que dicto
el acto reclamado, el cual, en el plazo de un mes, a contar desde
que la resolucion tuvo entrada en la oficina de registro corres-
pondiente a su sede, debera notificar el interesado el acuerdo
por el que se dé cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal".

De acuerdo con lo anterior y volviendo sobre lo razonado al
principio de este trabajo, el acto resultante de la ejecucion ha de
ser notificado por el brgano que dicto el acto originario, 6rgano
competente para ejecutar la resolucion, lo cual resulta logico,
pues lo natural es que cualquier subsanacion del acto recurrido
que determine el drgano econdomico-administrativo debe ser
llevada a cabo por el propio 6rgano que dicto el acto, continlia
diciendo la RTEAC de 21 de abril de 2019, citada, estimando el
recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio
interpuesto por el Director del Departamento de Inspeccion de
la AEAT y sentando la siguiente doctrina:

“El plazo previsto en el articulo 150.7 de la LGT (antiguo
articulo 150.5 de la LGT) para la retroaccion de actuaciones
inspectoras en caso de vicios formales debe computarse desde
que se recibe la resolucion por la Dependencia de Inspeccion
que resulta competente para continuar el procedimiento y no
desde que se recibe por la Oficina de Relacion con los Tribu-
nales (ORT)”.

Todo ello quiere decir, aunque no existieran estas Resolucio-
nes o Instrucciones de la AEAT, que, en contra de lo que pos-
tulaba la recurrente en el recurso que dio lugar a la Sentencia
de 18 de diciembre de 2019 ( queria que se tomara como dies
a quo la fecha de notificacion de la resolucion del TEAC al Di-
rector del Departamento), el plazo previsto en el articulo 150.5,
hoy 150.7 LGT, para la retroaccion de actuaciones inspecto-
ras en caso de vicios formales ( 'y, por extension, por defectos
de fondo) debe computarse desde que se recibe la resolucion
por el organo competente para la ejecucion y para continuar el
procedimiento, la Dependencia de Inspeccion, y no desde que
se recibe por la Oficina de Relacion con los Tribunales (ORT).

Sobre esa base, el comienzo de ese plazo de ejecucion pue-
de legalmente dilatarse hasta que por parte del TEA que haya

6 Plazo general, sin distingo de procedimientos, de ejecucion del fallo con-
tenido en el articulo 66.2 RRVA.
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dictado la resolucion administrativa se constate, en primer tér-
mino, que contra la misma no se interpuesto un recurso de
alzada o un recurso contencioso administrativo y, en su caso,
se haya solicitado la suspension del acto impugnado. Igual-
mente, como hemos visto, por la constatacion, a posteriori,
si se remitiesen antes del transcurso del plazo legal, de esas
circunstancias por parte de la ORT.

Todo este proceso, en el caso de resoluciones estimatorias
en parte, tanto por defectos formales como por defectos de
fondo, que agotan la via administrativa, se puede prolongar en
el tiempo durante aproximadamente tres meses desde la notifi-
cacion de la resolucion por el TEA al obligado tributario.

No puede decirse, por tanto, en este caso, de acuerdo con la
doctrina jurisprudencial, que exista una dilacion no razonable y
desproporcionada en la remision del expediente para ejecucion
de la resolucion estimatoria del 6rgano economico adminis-
trativo si el TEAC -via TEAR, cuando ha existido un recurso de
alzada, o el propio TEAR o el TEAC, cuando resuelven en nica
instancia, o la ORT, tras las constataciones pertinentes, dilatan
la remision del expediente al organo competente para la ejecu-
cion, el que dicta el acto recurrido, por ese periodo de tiempo.

Si bien, en linea con el Tribunal Supremo, entendemos que
el plazo previsto en el articulo 150.5 ( 150.7 actual) de la LGT)
debe empezar a contarse desde que se recibe la resolucion
por ese brgano competente para la ejecucion, la Dependencia
de Inspeccion, en este caso, y no desde que se recibe por la
ORT, los posibles retrasos tanto en la remision por el TEA de su
resolucion, una vez transcurrido ese plazo, a la Administracion
Tributaria para su ejecucion como aquellos en los que puede
incurrir la ORT en su tarea de constatar la firmeza de la reso-
lucion dictada, antes de remitirla al brgano competente para la
gjecucion, podrian considerarse, caso a caso, como despro-
porcionados cuando supongan un alargamiento no razonable
del computo del dies a quo para la ejecucion de la resolucion y
del plazo previsto para ello en el articulo 150 LGT.

Dichos retrasos deberan valorarse fundamentalmente, de
acuerdo con el principio de buena administracion, por el or-
gano judicial (la sentencia comentada tuvo “en especial con-
sideracion la extraordinaria carga de trabajo que pende sobre
este brgano economico-administrativo™ el TEAC -)” y pueden
suponer, en la practica, de no existir una explicacion y justifi-
7 En este sentido, se invocd la carga de trabajo y los medios con que cuen-

ta la Administracion, en este caso, los TEA para la practica de las notifica-

ciones de las resoluciones que ponen fin a las miles de reclamaciones y

recursos residenciados ante los mismos, con gran alivio de los Tribuna-

les del orden contencioso administrativo que, de no existir, tendrian que
soportar una carga de trabajo que nos atrevemos a calificar como inso-
portable. Es obvio que no puede prescindirse en modo alguno de estas

circunstancias cuando llegue el momento de apreciar si nos encontramos
ante una “dilacion no razonable y desproporcionada”.

En este sentido, La Memoria de los Tribunales Economico- Administra-
tivos (TEAC y TEARs) correspondiente al ejercicio 2102 pone de mani-
fiesto el gran volumen de reclamaciones y recursos sustanciados por
ambos asi como la disminucion del grupo de personas encargadas de la
tramitacion, que se vio reducido, a pesar de aumentar las reclamaciones,
en un 10% desde el ano 2008 al ano 2012, con el aumento consiguiente
de la carga de trabajo. En el caso del TEAC, las reclamaciones presenta-
das en 2009 fueron 6.518 pasando a 8.581 en 2012. Por su parte, en el
TEAR recurrido, las reclamaciones presentadas pasaron de 20.356 en el
ano 2008 a 29.780 en 2012.
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cacion convincente por parte de la Administracion tributaria,
que se tenga en cuenta ese periodo de demora en el compu-
to del plazo maximo para adoptar la resolucion — ex articulo
150.5, hoy 150.7 LGT -.

5.- LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
ESTIMATORIAS EN PARTE DE LOS TRIBUNALES
ECONOMICO ADMINISTRATIVOS POR DEFECTOS DE
FORMA CON RETROACCION DE ACTUACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE GESTION.

En relacion con la ejecucion de este tipo de resoluciones,
nuestro parecer es que siguen teniendo validez las consi-
deraciones realizadas anteriormente en relacion al principio
de buena administracion que obliga a extremar el celo en
la remision oportuna de la resolucion estimatoria parcial al
organo competente para su ejecucion con los matices tem-
porales y de otra indole que van a determinar, esencialmente
una ralentizacion inevitable en la remision de esa resolucion
a dicho organo hasta que la misma adquiera firmeza en via
administrativa.

No obstante, es importante resaltar que, para determinar
la normativa aplicable y el plazo de ejecucion final de esa re-
solucion, hay que tener presente la doctrina jurisprudencial
que, en Sentencia de 31 de octubre de 2017 ¢. 572/2017, ra-
tificada en la Sentencia de 19 de enero de 2018 ¢.1094/2017,
dando respuesta a las cuestiones admitidas e interpretando
los articulos 66 RRVA, 104.1 y 150.5 LGT/2003, senald para
los casos de anulacion parcial por defectos formales (falta
de motivacion de una comprobacion de valores, en el caso
suscitado), lo que sigue:

“1°) El articulo 66.4 RGRVA, en relacion con los apartados
2, 3y 5 del mismo precepto, debe interpretarse en el sentido
de que, anulada en la via econdomico-administrativa una com-
probacion de valores por falta de motivacion y, por ende, la
liquidacion derivada de la misma, ordenando retrotraer las
actuaciones para que se practique nueva comprobacion y se
apruebe otra liquidacion, las nuevas actuaciones realizadas
en el procedimiento retrotraido y la resolucion que se dicte
no quedan sometidas a la disciplina del articulo 66 RGRVA,
en particular al plazo de un mes previsto en su apartado 2.

2°) Tratandose de procedimientos tributarios de gestion, el
tiempo en el que debe ser dictada la nueva resolucion, des-
pués de retrotraidas las actuaciones, se rige por el articu-
lo 104.1 LGT y no por el articulo 150.5 LGT (actual articulo
150.7).

3°) El articulo 104 LGT debe ser interpretado en el sen-
tido de que, en una situacion como la del presente litigio,
la Administracion tributaria debe tramitar el procedimiento
retrotraido y notificar una resolucion al interesado en el plazo
que reste desde que se realizo la actuacion procedimental
causante de la indefension del interesado, que determino la

BITplus « Num. 243

anulacion del acto administrativo que puso fin al procedi-
miento (en un caso como él litigioso el tiempo gastado desde
la valoracion inmotivada). Dicho plazo empieza a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que se comunica la reso-
lucion anulatoria con retroaccion de actuaciones al drgano
competente para llevarla a puro y debido efecto”.

La consecuencia del transcurso de ese plazo que restare es
la caducidad, de acuerdo, como termina diciendo el fallo, con
el apartado 4.b) del articulo 104 LGT y ya sabemos que las
actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no
interrumpen el plazo de prescripcion (articulo 104.5)

Como se observa, en estos casos de anulacion por defec-
tos formales, con retroaccion de actuaciones, el plazo maxi-
mo para ejecutar el fallo ( el que restare del plazo de seis me-
ses del articulo 104.1 LGT) es mucho menor del que dispone
la Administracion tributaria en el procedimiento inspector, al
que tanto en los casos de anulacion parcial por defectos for-
males o materiales con retroaccion de actuaciones se aplica,
como vimos y ratifica el Alto Tribunal, el articulo 150.5 — (hoy
150.7) LGT/2003, siendo la consecuencia del incumplimien-
to de ese plazo, a diferencia del caso anterior, que no se
considere interrumpida la prescripcion derivada del inicio de
las actuaciones inspectoras (articulo 150.2 a) LGT/2003- hoy
150.6.3) ).

6.- LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES ESTIMATORIAS
EN PARTE DE LOS TRIBUNALES ECONOMICO
ADMINISTRATIVOS POR DEFECTOS SUSTANTIVOS
SIN RETROACCION DE ACTUACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE GESTION.

En relacion con la ejecucion de este tipo de resoluciones es-
timatorias en parte de los tribunales economico administrati-
vos por defectos sustantivos sin retroaccion de actuaciones
en los procedimientos de gestion, de entrada, vuelven a tener
plena validez las consideraciones realizadas anteriormente
en relacion al principio de buena administracion que obliga,
como no podia ser de otro modo, a extremar el celo en la
remision oportuna de la resolucion estimatoria parcial al or-
gano competente para su ejecucion con los matices tempo-
rales y de otra indole que van a determinar, esencialmente,
como dijimos y reiteramos ahora, una ralentizacion inevitable
en la remision de esa resolucion a dicho 6rgano hasta que la
misma adquiera firmeza en via administrativa.

En cuanto al plazo para ejecutar estas resoluciones, de
nuevo ha sido, en este caso, la Sentencia del Tribunal Su-
premo de 19 de enero de 2018 ¢.1094/2017, la que nos da
la pauta, sehalando que este plazo es el de un mes del ar-
ticulo 66.2 RRVA, en un supuesto anterior a la reforma del
articulo 239.3 de la LGT/2003 por el articulo (inico.48 de la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, aunque sin cerrar el tema
de las consecuencias juridicas derivadas del transcurso del
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mismo, que, cuando se escriben estas lineas, pende de una
decision definitiva de la Sala.

La Sala, aclara, en primer término (FD Segundo.5), por re-
mision a la Sentencia de 31 de octubre de 2017, citada, que:

“(...) en el caso de resoluciones que anulen por defectos
de forma con retroaccion de actuaciones, son actos de ejecu-
cion la decision de retrotraer las actuaciones y de anular los
actos posteriores que traigan causa del anulado por razones
de forma. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66.2 RRVA,
estas providencias de ejecucion han de dictarse en el plazo
de un mes desde que la resolucion tenga entrada en el regis-
tro del 6rgano competente para adoptarlas, sin que formen
parte del procedimiento en el que fue dictado el acto anulado
en la resolucion que se trata de ejecutar. Sin embargo, no
son de estricta ejecucion en el sentido del articulo 66 RGRVA
los actos procedimentales producidos tras la retroaccion ni
la resolucion que dicte la Administracion tributaria después
de recorrer de nuevo el curso procedimental para restanar
la indefension provocada por el incumplimiento formal que
determind la anulacion del primer acto y la vuelta atras en el
procedimiento”.

Para ya, en el apartado 6, dejar sentado que:

“6. De ese mismo pronunciamiento jurisdiccional se obtie-
ne (FJ Segundo.8) que, cuando se anula en la via economico-
administrativa por razones de fondo, sustantivas o materiales
una resolucion tributaria (en el caso, la que pone fin a un
procedimiento de gestion, en concreto, de comprobacion li-
mitada), la adopcion de una nueva decision ajustada a los
términos indicados en la resolucion anulatoria constituye un
acto de ejecucion, que debe adoptarse con arreglo a las for-
mas y plazo previstos en el articulo 66 RRVA, apartados 2
y 3 [actualmente , articulo 239.3 LGT , en la redaccion del
articulo anico . 48 de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre
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(BOE de 22 de septiembre)]. Es decir, son de ejecucion los
actos dictados en sustitucion del anulado sin necesidad de
tramitar diligencia nueva alguna, situaciones en las que la Ad-
ministracion debe limitarse a pronunciar una nueva decision
correcta, conforme a los criterios sefialados en la resolucion
econbmico administrativa anulatoria. No hay, pues, en tales
situaciones retroaccion de actuaciones en sentido técnico, ni,
por ello, resulta menester tramitar de nuevo (en todo o en
parte) el procedimiento de gestion tributaria, en este caso de
comprobacion limitada; solo es necesario dictar una nueva
liquidacion que sustituya a la anulada. En otras palabras, no
opera el articulo 104 (con caracter general para los procedi-
mientos de gestion tributaria) ni el articulo 139 (en particular,
para el procedimiento de comprobacion limitada), ambos de
la LGT”.

Como hemos dicho, queda por dilucidar la consecuencia
del transcurso del plazo del mes citado que, en estos momen-
tos, en nuestra modesta opinion, y tras la incorporacion de
las previsiones contenidas en el articulo 66.2 RRVA, al actual
articulo 239.3 de la LGT/2003, en la redaccion del articulo
tinico. 48 de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, no deberia
ser otra, como reza textualmente el mismo que la no exigencia
de intereses de demora desde que la Administracion incumpla
el plazo de un mes (ultimo parrafo).

El Qltimo parrafo del apartado tercero de ese articulo, que
contiene una regulacion integra de las diversas situaciones,
senala textualmente que:

“3.-(...)Salvo en los casos de retroaccion, los actos resul-
fantes de la ejecucion de la resolucion deberan ser notificados
en el plazo de un mes desde que dicha resolucion tenga entra-
da en el registro del brgano competente para su ejecucion. No
se exigiran intereses de demora desde que la Administracion
incumpla el plazo de un mes”.
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Sustraccion de datos bancarios y condena por delito fiscal
(a proposito de Ia STC 97/2019, de 16 de julio, sobre el caso Falciani)'

JOSE MARIA UTANDE SAN JUAN. Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid (excedente) Letrado del Tribunal Constitucional.

1.- Introduccion

2.- El fundamento de la exclusion probatoria: sistema norteamericano vs. europeo

3.- La STC 97/2019, de 16 de julio

3.1. El recurso

3.2. La doctrina constitucional previa

3.3 La ponderacion concreta para el caso Falciani
4.- Valoracion

1. Introduccion

La STC 97/2019, de 16 de julio, recaida en el llamado
caso Falciani, ha vuelto a poner de actualidad el complejo
tema de los limites a la utilizacion en el proceso judicial
de una prueba obtenida con vulneracion de derechos fun-
damentales. En concreto, en un proceso por delito contra
la hacienda piblica. Sobre el uso de la prueba ilicita la
literatura es amplisima?. El proposito de este trabajo es
comentar su aplicacion concreta a un conocido caso de
informacion tributaria sustraida por un particular y entre-
gada a las autoridades, que la utilizan en un proceso penal
contra un defraudador fiscal.

Conviene recordar los antecedentes mas relevantes del
caso que da lugar a dicha Sentencia constitucional:

Hervé Falciani (H.F.), ingeniero informatico, recabo infor-
macion sobre cuentas bancarias que distintos clientes habian
ocultado al Fisco de sus respectivos paises, mientras trabaja-
ba en la entidad suiza HSBC. Tras intentar vender dichos da-
tos a otra entidad financiera, al parecer sin éxito, fue encau-
sado por las autoridades suizas y condenado por vulneracion
del secreto comercial y bancario.

Los datos llegaron a poder de las autoridades francesas, en
parte al entregarla voluntariamente el propio H.F.2 y en parte
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' Este trabajo tiene su origen en la ponencia impartida como académico correspon-
diente en la Seccion de Derecho Financiero y Tributario de la Real Academia de
Juris-prudencia y Legislacion de Espafia (sesion de 27 de noviembre de 2019).

2 Por citar algunas: AMBOS, K. “Las prohibiciones de utilizacion de pruebas en el
proceso penal aleman —fundamentacion teorica y sistematizacion”, Politica Cri-
minal, Vol. 4, nim. 7, julio 2009; “La teoria del efecto extensivo en el derecho
procesal penal estadounidense y su traslado al proceso penal aleman”, Revista
General de Derecho Procesal, lustel, 2013; ANDRES IBANEZ, P. “La funcion de
las garantias en la actividad probatoria” en AA.VV. La restriccion de los derechos
fundamentales de la persona en el proceso penal. «Guadernos de Derecho Judi-
cial». Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 1993; ARMENTA DEU, T. La
prueba ilicita (un estudio comparado), Marcial Pons, 2009; DE URBANO CAS-
TRILLO, E. y TORRES MORATO, M.A. La prueba ilicita penal (estudio jurispru-
dencial), Aranzadi, 2° ed., 2000; DIAZ CABIALE, J.A. y MARTIN MORALES, R. La
garantia constitucional de la inadmision de la prueba ilicitamente obtenida, Ma-
drid, Civitas, 2001; FERNANDEZ ENTRALGO, J. “Las reglas del juego. Prohibido
de hacer trampas; la prueba ilegitimamente obtenida”, en: La prueba en el proce-
so penal (Il). “Cuadernos de Derecho Judicial”. Madrid: Consejo General del
Poder Judicial, 1996; FERRAJOLI, L. Derecho y razon. Teoria del garantismo
penal. Madrid: Trotta, 1995, pag. 537 y ss.; MIRANDA ESTRAMPES, E/ concepto
de prueba ilicita y su tratamiento en el proceso penal, .M. Bosch Editor, Barce-
lona, 2004, 2% ed.; “La regla de exclusion de la prueba ilicita: historia de su naci-
miento y de su progresiva limitacion”, Revista Jueces para la Democracia, 47,
julio 2003; y “La prueba ilicita: la regla de exclusion probatoria y sus excepcio-
nes”, Revista catalana de seguretat piiblica, mayo 2010.

3 Segiin el informe presentado ante la Asamblea General francesa, por Christian
Eckert (XIV legislatura, informe nim. 1235, de 10 de julio de 2013, segin cita
BLANCO CORDERGO, I. “La admisibilidad de las listas de evasores fiscales sus-
traidas en el extranjero como prueba para acreditar la comision de delitos fisca-
les”, InDret 3/2015, julio de 2015, pags. 3 y 4, Falciani habria iniciado en el mes
de julio de 2008 un proceso de transmision de datos a las autoridades fiscales
francesas que conduciria a la identificacion de unos 3.000 contribuyentes, lo que
desato una crisis diplomatica entre Francia y Suiza. Fue después que las autori-
dades suizas solicitaron mediante comision rogatoria el registro del domicilio de
Falciani y la incautacion de los datos.
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a través del registro de su domicilio en Francia practicado a
peticion de las autoridades judiciales suizas. Francia traslado
los datos a todos aquellos paises con los que tenia suscrito
un acuerdo de cooperacion en materia fiscal, entre ellos, Es-
pana. Con la informacion recibida*, la AEAT insto a los afec-
tados a regularizar voluntariamente y respecto de quienes
no lo hicieron inicio los correspondientes procedimientos
de comprobacion, algunos de los cuales desembocaron en
procesos por delito fiscal, entre ellos contra el contribuyente
al que se refiere el caso (Sixto Delgado de la Coba -S.D.-,
actualmente huido de la justicia).

Tras el proceso correspondiente, S.D. fue condenado por
dos delitos contra la Hacienda Publica por Sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid de 29 de abril de 2016. En
sintesis, dicho Tribunal se fundamento en los siguientes ar-
gumentos:

a) Rige el principio de no indagacion, en virtud del cual
a los tribunales espanoles no les corresponde supervisar
la legalidad de las actuaciones efectuadas en otro pais de
la Union Europea, ni someter las pruebas asi obtenidas
al contraste de la legislacion espanola: Francia las habia
considerado licitas y Espana no debe revisar ese criterio.
b) No se quiebra el derecho a la intimidad (art. 18.1 CE)
porque en Espana no hay secreto bancario ni logicamente
se castiga su vulneracion (principio de doble incrimina-
cion).

c¢) Una estructura de opacidad dedicada a la elusion tri-
butaria no merece la proteccion del art. 11.1 LOPJ, segin
el cual “En todo tipo de procedimiento se respetaran las
reglas de la buena fe. No surtiran efecto las pruebas ob-
tenidas, directa o indirectamente, violentando los dere-
chos o libertades fundamentales™ . Dicho precepto debe
interpretarse conforme a las reglas de la buena fe y la
prohibicion del abuso de derecho.

La Sentencia anterior fue confirmada por la del Tribunal
Supremo de 23 de febrero de 2017°, pero con una argumen-
tacion en parte distinta, mas profunda en relacion con la regla
de exclusion de la prueba ilicita:

a) Serechaza el argumento de la instancia sobre el prin-
cipio de no indagacion y de doble incriminacion, pues en-
tiende que una vulneracion de derechos fundamentales
producida fuera de Espafa si puede afectar a la admisi-
bilidad de la prueba en nuestro pais. El que su conducta
no fuera penalmente punible en Espana no impide que, Si
hubo lesion de derechos fundamentales, esto tenga con-
secuencias.
b) Elart. 11.1 LOPJ y el sentido de la regla de exclusion
ha de abordarse a partir del Derecho comparado y de la
propia jurisprudencia espanola. Ante todo, el Tribunal Su-
premo insiste en que, aunque la regla general deba ser
la exclusion de una prueba obtenida con vulneracion de
derechos fundamentales, esto debe hacerse caso a caso y
a partir de una ponderacion de todos los valores en juego.
En el caso concreto de S.D. el Tribunal Supremo concluye
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que no deben excluirse como prueba los ficheros informati-
cos sustraidos por H.F. por varias razones: i) no se afecto al
niicleo duro de la intimidad personal; ii) la violacion de dere-
chos fundamentales la cometio un particular que no actuaba
como agente del Estado ni con la intencion de preconstituir
pruebas para un juicio penal; iii) ya el art. 13 del proyecto de
Codigo Penal de 2013 y el Anteproyecto de Ley de Enjuicia-
miento Criminal de 2011 sometian a condiciones la regla de
exclusion’ ; y iv) al igual que han hecho otros Tribunales eu-
ropeos en casos como el de Falciani® o similares, se impone
una interpretacion del art. 11.1 LOPJ que huya de “interpre-
taciones rigidas, sujetas a reglas estereotipadas que impidan
la indispensable adaptacion al caso concreto”.

2. El fundamento de la exclusion probatoria:
sistema norteamericano vs. europeo
Conviene, en primer lugar, aclarar que por prueba “ilicita”

Consta en el procedimiento judicial que mediante oficio de 12 de febrero de 2010
el Director del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria de la AEAT
solicito de la Direccion General de Finanzas Piblicas de la Repblica Francesa, al
amparo del Convenio entre Espana y Francia para evitar la doble imposicion y
perseguir el fraude fiscal, cuanta informacion dispusieran sobre contribuyentes
sujetos a soberania fiscal espanola que figurasen en el listado del banco suizo
HSBC y que el 24 de mayo de 2010 el Agregado Fiscal de la Embajada de Francia
entregd a la AEAT un CD-Rom con informacion estructurada en tres listados que
permitia identificar a las personas fisicas y juridicas que tenian depositados fon-
dos, activos y valores en la entidad bancaria HSBC Private Bank de Ginebra.
Consta que el condenado disponia, directamente o a través de entidades vincu-
ladas, de seis cuentas en HSBC con activos financieros que presentaban un sal-
do de 5.802.137,96 dolares USA (4.918.316,49 euros) el 31 de diciembre de
2005, y 6.950.482,05 dolares USA (5.277.511,05 euros) el 31 de diciembre de
2006, por los que no habia tributado ni en Espana ni en Suiza.

El apartado 2 del art. 11 ahade que “Los Juzgados y Tribunales rechazaran fun-
dadamente las peticiones, incidentes y excepciones que se formulen con mani-
fiesto abuso de derecho o entrafien fraude de ley o procesal”.

Entre los comentarios especificos a esta Sentencia o al problema que en ella se
suscita, pueden citarse los siguientes: AGUSTINA SANLLEHI, J.R. “;Los Tribu-
nales espanoles no deben erigirse siempre en custodios de los derechos funda-
mentales ante una prueba ilicita en origen?” Revista Aranzadi Doctrinal
num.4/2017; BARCIELA PEREZ, J.A. “La validez probatoria de la denominada
‘Lista Falciani” a tenor de la reciente jurisprudencia”, Quincena Fiscal num.
20/2017; GARCIA MORENO, V.A. “Lista Falciani, liquidaciones e ilicitos tributa-
rios”, Carta Tributaria. Revista de Opinion, N° 25, Seccion Estudios, Abril 2017,
GIMENO BEVIA, J. “De Falciani a Birkenfeld: la evolucion del delator en un caza-
rrecompensas. Aspectos procesales e incidencia frente a las personas juridicas
(whistleblower vs bounty hunter)” Diario La Ley, N° 9139, Seccion Doctrina, fe-
brero de 2018; RICHARD GONZALEZ, M. “Licitud y validez de la prueba obtenida
por particulares en el proceso penal: Gomentario a la STS 116/2017 de 23 de
febrero que declara la validez de la lista Falciani para fundar una condena por
delito fiscal”, Diario La Ley, N° 8946, Seccion Doctrina, marzo de 2017; RODRI-
GUEZ ACUNA, I. “Lista Falciani: validez de la prueba de los documentos banca-
rios y ficheros contables obtenidos ilicitamente por el empleado de la Institucion
financiera HSBC Private Bank Suiza” Revista Aranzadi de Derecho y Proceso
Penal nim. 46/2017; RODRIGUEZ RAMOS, L. “;In dubio pro reo aut in dubio
contra opulentibus? (Comentario a la STS 116/2017 de 23 de febrero sobre la
prueba ilicita)”, Diario La Ley, 8 de mayo de 2017; ZARAGOZA TEJADA, J.I. y
GUTIERREZ ATANZA, D.A. “La prueba ilicita una reflexion tras la STS de 23 de
febrero de 2017”. Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal nim. 47/2017.

El proyecto de Codigo Procesal Penal de 2013, matizaba en su art. 13 el alcance
de la regla de exclusion probatoria cuando la violacion del derecho fundamental
tuviese su origen en la actuacion exclusiva de un particular que hubiese actuado
sin voluntad de obtener pruebas. Por su parte, el anteproyecto de reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal elaborado en 2011, admitia en su art. 129 la va-
lidez de las pruebas derivadas o reflejas “si no guardan una conexion juridica
relevante con la infraccion originaria”.

Sobre el criterio seguido en otros paises puede consultarse, entre otras: BLANCO
CORDERO, I. “La admisibilidad de las listas de evasores fiscales sustraidas en el
extranjero como prueba para acreditar la comision de delitos fiscales”, InDret,
Revista para el analisis del Derecho, 3/2015, julio de 2015; y MARTINEZ GINER,
L.A. “El uso de informacion ilicitamente obtenida en materia tributaria”, Cronica
Tributaria, nim. 159/2016, octubre de 2016.
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debe entenderse aquella obtenida o practicada con vulnera-
cion de derechos fundamentales, concepto que debe deslin-
darse de otro proximo, pero distinto, que es el de prueba
“irregular”, en la que se han infringido alguno de los precep-
tos procesales aplicables, pero sin afectar a tales derechos.
La exclusion probatoria que nos ocupa se circunscribe a la
primera, no a la segunda.

Pues bien, el alcance de la regla de exclusion sera muy di-

ferente segiin su justificacion se sitiie en: a) motivos pragma-
ticos, como hace el sistema norteamericano; o b) la garantia
de los derechos fundamentales, caso del modelo europeo-
continental.
a) En el modelo americano, la llamada exclusionary rule, aun-
que aparecio vinculada a la IV Enmienda® , que prohibe los re-
gistros y detenciones arbitrarias, y por tanto tiene un origen
constitucional, con la evolucion de la jurisprudencia ha que-
dado vinculada exclusivamente al llamado deterrent effect,
es decir, a un fin disuasorio o preventivo de los abusos del
poder piblico en la investigacion de delitos. Asi, en la senten-
cia US vs. Janis (428 US 433, 1976), citada por MIRANDA'™®
se declara que “el principal proposito de la exclusion de las
pruebas ilicitas, si no el Unico, es evitar las conductas poli-
ciales ilicitas”.

Por tanto, como resultado de la evolucion jurisprudencial
norteamericana y su extension a los ordenamientos juridicos
occidentales' , la exclusionary rule se configura como una
medida instrumental, subordinada al fin de evitar las conduc-
tas ilicitas, principalmente de la policia, en la obtencion de
pruebas incriminatorias. Esto implica, por un lado, que si la
exclusion no es (til para el fin pretendido, podria prescindirse
de ella en favor de otras que garanticen mejor su logro (por
ejemplo, sancionar al policia que obtiene pruebas vulnerando
derechos). Por otro, que la regla no debe aplicarse cuando
el fin indicado no lo justifica, como sucede en la obtencion
de pruebas por particulares o por agentes policiales extran-
jeros fuera del territorio estadounidense (casos Burdeau vs.
McDowel, 256 US, 465, 1921 y US vs. Verdugo-Urquidez,
494 US 259, 1990, respectivamente); ni tampoco cuando la
policia hubiera actuado de buena fe (good faith exception).
b) Por el contrario, en el modelo europeo, la regla de exclu-
sion aparece fundamentada en un criterio axiologico, en con-
creto, en el reconocimiento constitucional de los derechos
fundamentales. En esta linea, en Alemania, el uso de la prue-
bailicita se pondera en funcion de si la lesion afecta de forma
esencial al ambito de derechos del recurrente o si solo tiene
una importancia secundaria o ninguna en absoluto (teoria de
las tres esferas). Es decir, habria tres niveles de proteccion: i)
una esfera o circulo esencial (intimsphére) de proteccion ju-
ridica de la privacidad personal inmune a la injerencia de los
poderes publicos en el ejercicio del jus puniendi; i) una se-
gunda esfera (privatsphére) de proteccion en la que podrian
admitirse las intervenciones estatales, pero sobre la base del
principio de proporcionalidad entre el derecho a la privacidad
y los intereses piblicos concernidos (particularmente, la gra-
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vedad del delito investigado); y iii) por Ultimo, en la tercera
esfera (individualsphére) las intervenciones estatales se ad-
mitirian ilimitadamente al no existir, en realidad, afectacion
del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Cuestion
diferente son las dificultades de aplicar en la practica este
sistema de circulos, que exige identificar en cada supuesto la
intensidad de la afectacion del derecho supuestamente viola-
do. Este modelo europeo ha ido sin embargo aproximandose
progresivamente al norteamericano.

¢) Algunos autores como NIEVA FENOLL' postulan una teo-
ria alternativa a las anteriores, segin la cual el fundamen-
to principal de la regla de exclusion no debe ser un efecto
disuasorio sino el descubrimiento de la realidad, afirmando
que “cuando se vulneran derechos fundamentales se apartan
policias y jueces de dicha realidad, y a partir de ahi ya no ven
lo que hay realmente, sino lo que quieren ver, condicionados
por ese descubrimiento”. Por tanto, lo que habria que valo-
rar en cada caso —sostiene— es si la vulneracion de derechos
ha facilitado la manipulacion de los hechos. En esta misma
linea, BLANCO CORDERO™ argumenta que en casos como el
de la “Lista Falciani” el problema es de fiabilidad de la prueba.

3. La STC 97/2019, de 16 de julio

3.1. El recurso

S.D. interpuso un recurso de amparo contra la Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2017, denunciando la
vulneracion de los derechos fundamentales a la tutela judicial
efectiva, a un proceso con todas las garantias y, por ende, a
la presuncion de inocencia (arts. 24.1y 2 CE).

a) Considera que, con su interpretacion del art. 11.1 LOPJ,
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo ha limitado indebi-
damente la obligacion constitucional de exclusion probatoria
a los casos en que la ilicitud de la prueba por vulneracion de
un derecho fundamental procede o esta relacionada con la
conducta de los agentes de la autoridad, de forma que no

9 Norma segin la cual: “El derecho de los habitantes de que sus personas, domi-
cilios, papeles y efectos se hallen a salvo de pesquisas y aprehensiones arbitra-
rias, sera inviolable, y no se expediran al efecto mandamientos que no se apoyen
en un motivo verosimil, estén corroborados mediante juramento o protesta y
describan con particularidad el lugar que deba ser registrado y las personas o
cosas que han de ser detenidas o embargadas”.

10 “La pruebadilicita...”, Op. cit. pag. 134.

" Vid. DEL MORAL GARCIA, A. “La conexion de antijuridicidad como presupuesto
de la nulidad de la prueba refleja y supuestos de ruptura”, Pag. Web del CEJ,
ponencia presentada al Curso «Intervenciones telefonicas y telematicas», abril
de 2016.

12 NIEVA FENOLL, J. “Policia judicial y prueba ilicita. Regla de exclusion y efecto
disuasorio: un error de base”, Diario La Ley, N° 9068, Seccion Doctrina, octubre
de 2017. Para este autor, “las excepciones a la regla de exclusion no deben estar
basadas en la mala praxis policial, sino que si se desea evitar dicha mala praxis
hay que pensar mas bien en las peligrosas consecuencias de la misma: la mani-
pulacion de la realidad. Siendo asi, solamente cuando la realidad descubierta sea
absolutamente notoria podremos establecer una excepcion a la regla de exclu-
sion”. Considera que esta decision depende siempre del caso concreto: si la
entidad de lo descubierto es de tal notoriedad que, pese a la vulneracion de los
derechos fundamentales, no hay motivo alguno para sospechar de manipulacion
policial, la prueba no deberé ser expulsada del proceso.

3 Op. cit. pag. 26-27.
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la extiende a las pruebas obtenidas ilicitamente por un par-
ticular si se aprecia que actud sin vinculacion alguna con el
ejercicio estatal del ius puniendi. Para el recurrente, dicha
interpretacion vulnera el tenor literal del art. 11.1 LOPJ y el
contenido del derecho a un proceso con todas las garantias
pues, conforme a la doctrina fijada inicialmente en la STC
114/1984, de 29 de noviembre, la regla de exclusion proba-
toria opera con independencia de la fuente de la que proceda
la ilicitud y de la finalidad que hubiere animado su obtencion.

b) El recurrente defiende una interpretacion de dicho pre-
cepto que, para garantizar la seguridad juridica, sea objetiva
y excluya todas las pruebas obtenidas con vulneracion de
derechos fundamentales. Descendiendo ya a su caso concre-
to, afirma que no hay prueba alguna de esa supuesta desco-
nexion de la conducta del particular con la posterior perse-
cucion estatal por delito fiscal, por lo que tal desconexion no
puede ser el punto de partida de la decision desestimatoria
de la casacion.

c) Por Uiltimo, insiste en que las excepciones admitidas por
la jurisprudencia constitucional se refieren a la prueba deri-
vada, esto es, la obtenida a partir de conocimiento adquirido
con el acto ilicito, pero no pueden extenderse a la prueba
directa, como es el caso. En la medida en que la prueba cuya
ilicitud y exclusion se reclama fue la determinante de su con-
dena, considera que las sentencias impugnadas vulneraron
también su presuncion de inocencia, por lo que solicita la
nulidad de las sentencias de instancia y de casacion.

3.2. La doctrina constitucional previa

En la evolucion de la doctrina constitucional sobre el uso
en juicio de la prueba ilicitamente obtenida se pueden identi-
ficar en esencia dos etapas:

A) Una primera etapa inaugurada por la STC 114/1984, en
la que se formula por primera vez una teoria sobre el uso en
juicio de pruebas ilicitamente conseguidas sobre la base de
los siguientes principios:

La inadmision procesal de una prueba obtenida con vulne-
racion de un derecho fundamental sustantivo no es tanto una
exigencia del contenido del derecho fundamental afectado,
como una regla de naturaleza estrictamente procesal, que ha
de abordarse desde el punto de vista de las garantias del pro-
ceso justo (art. 24.2 CE). Segiin declarala STC 114/1984, “no
existe un derecho fundamental autbonomo a la no recepcion
jurisdiccional de las pruebas de posible origen antijuridico”.
Estamos, antes bien, ante “una garantia objetiva e implicita
en el sistema de los derechos fundamentales”, cuya vigencia
y posicion preferente en el ordenamiento puede requerir des-
estimar pruebas obtenidas con lesion de estos; por lo tanto,
si hay violacion de la Constitucion, se produce en el seno del
proceso y en atencion a los derechos y garantias procesales
previstos en el art. 24.2 GE (FJ 2).

Es decir, se trata de una garantia procesal, no una exigencia
per se del contenido de los derechos fundamentales violados
(secreto de las comunicaciones, inviolabilidad del domicilio,
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intimidad, etc.), pero se justifica en la posicion preferente de
estos en el ordenamiento. EI TC se adhiere asi en un principio
a la justificacion ética del modelo europeo, frente al nortea-
mericano, basado en el “efecto disuasorio”.

Para valorar en cada caso la posible violacion del art. 24.2
CE ha de realizarse, en relacion con la prueba ilicitamente ob-
tenida, un juicio ponderativo tendente a asegurar el equilibrio
y laigualdad de las partes, esto es, la integridad del proceso.
Segiin la STC 97/2019, FJ 3, la propia STC 114/1984 ya sien-
ta las bases de dicho juicio ponderativo™.

a) En primer lugar, ha de determinarse la ilicitud del acto
de obtencion de los elementos probatorios. La clave es que
no se trate de una mera irregularidad procesal, que carece de
relevancia desde el punto de vista del art. 24.2 CE, sino una
auténtica vulneracion de un derecho fundamental.

b) Una vez constatada la lesion antecedente de un derecho
fundamental, debe valorarse, como segundo paso, su cone-
xion con los derechos procesales de las partes desde el pris-
ma del proceso justo y equitativo, o, en palabras de la propia
STC 114/1984, la “ligazdn” de la prueba controvertida con
“un derecho de libertad de los que resultan amparables en
via constitucional”. Tal nexo o ligamen existe si la decision de
incorporacion al acervo probatorio evidencia una ruptura del
equilibrio procesal entre las partes, esto es, una “desigualdad
entre las partes en el juicio (art. 14 CE), desigualdad que ha
procurado antijuridicamente en su provecho quien ha reca-
bado instrumentos probatorios en desprecio de los derechos
fundamentales de otro” (FJ 4).

La prohibicion constitucional de admision de prueba ilicita
se revela, asi, como prohibicion instrumental, esto es, como
mandato constitucional de identificar aquellas vulneraciones
de derechos fundamentales consumadas precisamente para
quebrar la integridad del proceso, esto es, encaminadas a
obtener ventajas procesales en detrimento de la integridad y
equilibrio exigibles en un proceso justo y equitativo en cuan-
to genera “una inaceptable confirmacion institucional de la
desigualdad entre las partes” (FJ 5).

Hay autores™ para quienes la STC 114/1984, pese a la
referencia que hace al juicio ponderativo, y a la “encrucijada
de intereses” conllevaba automaticamente la imposibilidad
de utilizar la prueba ilicitamente obtenida, cuando afirma que
“cuando se trate de derechos fundamentales que traen su
causa, directa e inmediata, de la norma primera del ordena-
miento... puede afirmarse la exigencia prioritaria de atender
a su plena efectividad, relegando a un segundo término los
intereses publicos ligados a la fase probatoria del proceso”
(FJ 4).

™ La STC 114/1984 afirma que “[h]ay que ponderar en cada caso los intereses en
tension para dar acogida preferentemente en [la] decision a uno u otro de ellos
(interés plblico en la obtencion de la verdad procesal e interés también en el
reconocimiento de la plena eficacia de derechos constitucionales). La decision
sobre la prueba ilicita enfrenta al rgano judicial que debe decidir sobre la admi-
sibilidad de los elementos de conviccion obtenidos con vulneracion previa de un
derecho fundamental sustantivo a ‘una encrucijada de intereses’ que ha de resol-
verse, pues, mediante un juicio ponderativo” (FJ 4).

15 ASENCIO MELLADO, JOSE MARIA, “La STC 97/2019, de 16 de julio: descanse
en paz la prueba ilicita” Diario La Ley nim. 9499, 16 oct. 2019.
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Estuviera o no en la STC 114/1984 el germen de la ponde-
racion, lo cierto es que en la evolucion posterior a partir de
dicha Sentencia el Tribunal va perfilando sin duda el juicio
ponderativo, confirmando asi que la exigencia constitucio-
nal de excluir la prueba ilicitamente obtenida solo puede
operar caso por ¢aso.

B) Una segunda etapa, marcada por una definicion mas
precisa del juicio ponderativo sobre el nexo del derecho fun-
damental sustantivo, sus necesidades de tutela y el equili-
brio e igualdad de las partes en el seno del proceso se inicid
con la STC 81/1998, de 2 de abril; resolucion que profundi-
z0 en la idea de “ponderacion entre valores en conflicto” y
centra la esencia del conflicto de intereses en la evaluacion
de las necesidades de tutela que la violacion originaria del
derecho sustantivo proyecta sobre el proceso en el que se
plantea la admisibilidad de la prueba asi obtenida. A partir
de esta Sentencia, el Tribunal utiliza dos parametros para
evaluar la necesidad especifica de tutela dentro del ambito
procesal:

a) Un parametro de control llamado “interno” que exige
valorar la proyeccion que sobre el proceso correspondiente
tiene la “indole, caracteristicas e intensidad” de la violacion
del derecho fundamental sustantivo previamente consuma-
da. Se trata aqui de considerar, en primer lugar, si la vul-
neracion del derecho fundamental ha estado instrumental-
mente orientada a obtener pruebas al margen de los cauces
constitucionalmente exigibles, comprometiéndose en ese
caso la integridad del proceso en curso y el equilibrio entre
las partes.

No obstante, aunque este primer examen de la indole y
caracteristicas de la lesion evidencie la falta de conexion ju-
ridica entre la intromision en el derecho fundamental y el
proceso, ha de evaluarse, asimismo, sin abandonar la pers-
pectiva interna, si la vulneracion del derecho fundamental
sustantivo es de tal intensidad (p.ej. informacion obtenida
mediante tortura)'® que, aun cuando esa conexion instru-
mental no exista, debe, aun asi, proyectarse sobre el ambito
procesal al afectar al niicleo mas importante de nuestro or-
den de derechos fundamentales. Se puede ver aqui el reflejo
de la doctrina alemana sobre las distintas esferas de protec-
cion de los derechos fundamentales.

b) En segundo término, un parametro de control “exter-
no”, que lleva a examinar si existen necesidades generales
de prevencion o disuasion de la vulneracion consumada que
se proyectan sobre el proceso penal.

Se trata de dilucidar si “de algiin modo” la falta de tutela
especifica en el proceso penal supone “incentivar la comi-
sion de infracciones del derecho al secreto de las comuni-
caciones [el entonces controvertido] y, por lo tanto, privarle
de una garantia indispensable para su efectividad” (STC
81/1998, FJ 6).

Estos criterios de ponderacion han sido aplicados por el
Tribunal al examen de la prueba llamada derivada, de la que
la vulneracion del derecho fundamental sustantivo no es
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mas que fuente de conocimiento indirecto. En estos casos
la doctrina del Tribunal distingue entre la mera conexion
causal con el acto de vulneracion del derecho fundamental,
requisito considerado necesario pero no suficiente, de la co-
nexion o enlace juridico, que es el tinico que evidencia una
necesidad de proteccion procesal del derecho fundamental.

Respecto de la prueba llamada originaria, como es el
“caso Falciani” en el que la vulneracion del derecho fun-
damental constituye la fuente de conocimiento directo del
fraude fiscal, el Tribunal ha senalado que existe, a priori,
una mayor necesidad de tutela, sin que esto impida, no obs-
tante, apreciar excepcionalmente que tales necesidades de
tutela no concurren por ausencia de conexion juridica sufi-
ciente entre la violacion del derecho fundamental sustantivo
y la integridad y equidad del proceso correspondiente.

Por ejemplo, en la STC 22/2003, de 10 de febrero, el Tribu-
nal considerd compatible con el derecho a un proceso con
todas las garantias (art. 24.2 GE) la recepcion probatoria de
elementos de conviccion directamente obtenidos en vulne-
racion de un derecho fundamental sustantivo, en concreto,
a través del registro domiciliario realizado sin autorizacion
judicial, ya que la policia habia actuado de ese modo en la
confianza, amparada entonces por el estado evolutivo de la
jurisprudencia, de que el consentimiento prestado por los
comoradores de la vivienda era suficiente a pesar de existir
una situacion de contraposicion de intereses entre éstos y
el demandante de amparo'. Este es un precedente impor-
tante de ponderacion basada en la buena fe de la actuacion

6 Asi ocurre, en particular, pero no de forma exclusiva, en los casos en los que
existe una prohibicion constitucional singular, como es la de la tortura o tratos
inhumanos o degradantes, supuesto en el cual, aun cuando la vulneracion del
art. 15 GE carezca de relacion de medio-fin con el proceso, no puede admitirse la
recepcion probatoria de los materiales resultantes. Como ha sehalado el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, los elementos de cargo (ya sean confesiones o
pruebas materiales) obtenidos por medio de actos de violencia o brutalidad u
otras formas de trato que puedan calificarse como actos de tortura, no deben
nunca servir para probar la culpabilidad de la victima (STEDH de 11 de julio de
2006, asunto Jalloh contra Alemania, § 99, y, en el mismo sentido, SSTEDH de
17 de octubre de 2006, asunto Gocmen c. Turquia, § 74 y de 28 de junio de
2007, asunto Harutyunyan c. Armenia, § 63). Al respecto, el Tribunal Supremo,
en su sentencia 829/2006, de 20 de julio, rehusd la valoracion del testimonio
obtenido en el campo de Guantanamo de una persona custodiada por el ejército
de los Estados Unidos en un “limbo legal” sin garantias ni control y en un ambi-
to de coercion y avanza en este punto la siguiente reflexion: “La intensidad de la
vulneracion de derechos denunciada admite matices de los que no puede pres-
cindirse en el momento de fijar el alcance de la regla de exclusion”.

7 El Tribunal declar entonces que habia existido, en efecto, una vulneracion origi-
naria del derecho a la inviolabilidad domiciliaria del art. 18.2 CE (FJ 9) y reitero,
como linea de principio para afrontar la posible violacion del art. 24.2 CE en re-
lacion con la admision como pruebas de los materiales obtenidos, que “la nece-
sidad de tutela es mayor cuando el medio probatorio utilizado vulnera directa-
mente el derecho fundamental” (FJ 10). No obstante, descartd que, en el caso
planteado, existiera una necesidad especifica de tutela de la violacion consuma-
da en el derecho sustantivo que debiera proyectarse sobre la admisibilidad pro-
cesal de las pruebas, pues la entrada y registro se habia efectuado de ese modo
a causa de un “déficit en el estado de interpretacion del Ordenamiento que no
cabe proyectar sobre la actuacion de los organos encargados de la investigacion,
imponiendo, a modo de sancion, la invalidez de una prueba, como el hallazgo de
una pistola que, por si misma, no materializa en este caso lesion alguna del de-
recho fundamental”. La integridad del proceso penal como proceso justo, en el
que no cabe que se violen los derechos fundamentales como método instrumen-
tal de obtener ventajas probatorias, no habia sido comprometida en el caso plan-
teado, pues “el origen de la vulneracion se halla[ba] en la insuficiente definicion
de la interpretacion del Ordenamiento, en que se actiia por los drganos investi-
gadores en la creencia solidamente fundada de estar respetando la Constitucion
y en que, ademas, la actuacion respetuosa del derecho fundamental hubiera
conducido sin lugar a dudas al mismo resultado”, por lo que “la exclusion de la
prueba se revela como un remedio impertinente y excesivo que, por lo tanto, es
preciso, rechazar” (FJ 10).
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policial, que ya en la doctrina norteamericana'® se habia con-
figurado como una excepcion a la regla de exclusion.

3.3. La ponderacion concreta para el caso Falciani

A la vista de la doctrina anterior, la STC 97/2019 aborda el
caso Falciani de la siguiente forma:

a) Respecto de la premisa fundamental, que es la ilicitud del
acto de obtencion de los elementos probatorios, el Tribunal
considera que no le corresponde revisar lo declarado por el
Tribunal Supremo en cuanto a la existencia de una violacion
originaria del derecho fundamental a la intimidad (art. 18.1
CE). Al menos, considera que no puede hacerlo en perjuicio
del recurrente. Por tanto, la lesion del derecho a la intimidad
ha sido real. El Tribunal no entra en el posible debate de si el
derecho realmente vulnerado es la intimidad (art. 18.1 GE) o
la reserva de datos personales (art. 18.4 GE), probablemente
por entender que no cambiaria la conclusion a que se llega.

b) Pero, como hemos visto, la lesion antecedente del dere-
cho fundamental sustantivo no aboca automaticamente a la
exclusion de la prueba: debe valorarse, como segundo paso,
su conexion con los derechos procesales (art. 24.2 CE) y ver
si concurre la necesidad imperativa de inadmitir la corres-
pondiente prueba.

La STC 97/2019 afirma que la apelacion al art. 24.2 CE seria
superflua si toda violacion de un derecho fundamental sus-
tantivo llevara consigo, per se, la consiguiente imposibilidad
de utilizar los materiales derivados de ella. Si asi fuera, la uti-
lizacion de tales materiales dentro del proceso penal seria, de
por si, una violacion del derecho sustantivo mismo sin que
el recurso al art. 24.2 CE para justificar la exclusion tuviera
ninguna relevancia o alcance. Pero la doctrina constitucional
no impone semejante automatismo, sino que exige un juicio
ponderativo de los intereses en juego.

Antes de abordar dicha ponderacion, la STC 97/2019 ana-
liza la alegacion del recurrente de que el art. 11.1 LOPJ ex-
cluye de forma automatica toda prueba ilicita del proceso. En
primer lugar, parte de la premisa de que el Tribunal Constitu-
cional no puede sustituir a los drganos del Poder Judicial en
la interpretacion de la legalidad ordinaria, sino solo decidir si
la interpretacion de dicho precepto que ha hecho el Tribunal
Supremo es compatible con el art. 24.2 CE.

Cuestion a la que el TC da una respuesta afirmativa, es de-
cir, resulta plenamente constitucional interpretar que el art.
11.1 LOPJ no se refiere a cualquier violacion de derechos
fundamentales sino, como corresponde al estricto ambi-
to procesal en el que se ubica, a la proscripcion de utilizar
instrumentalmente medios de investigacion que lesionen
derechos fundamentales. La propia literalidad del precepto,
al referirse a pruebas “obtenidas”, avala la interpretacion del
Supremo.

La STC 97/2019, FJ 5, resume la esencia constitucional de
la regla de exclusion cuando afirma que el sentido especifico
de la garantia del proceso debido incluida en el art. 24.2 CE es
“proteger alos ciudadanos de la violacion instrumental de sus
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derechos fundamentales que ha sido verificada, justamente,
para obtener pruebas”. Con ello “se protege la integridad del
sistema de justicia, la igualdad de las partes y se disuade a
los drganos piblicos, en particular, a la policia, pero también
a los propios particulares, de realizar actos contrarios a los
derechos fundamentales con fines de obtener una ventaja
probatoria en el proceso”. Por consiguiente, “[fluera de tales
supuestos, esto es, cuando no existe una conexion o ligamen
entre el acto determinante de la injerencia en el derecho fun-
damental sustantivo y la obtencion de fuentes de prueba, las
necesidades de tutela de dicho derecho son ajenas al ambito
procesal y pueden sustanciarse en los procesos penales o
civiles directamente tendentes a sancionar, restablecer o re-
sarcir los efectos de la vulneracion verificada en aquel.”

Una vez reafirmado que es imprescindible ponderar dicho
elemento instrumental, el TC aborda el segundo aspecto cla-
ve: si el Tribunal Supremo ha interpretado la incidencia en el
art. 24.2 CE de forma constitucionalmente correcta. Para ello
se tienen en cuenta cuatro elementos (FJ 6):

a) Sobre uno de los aspectos mas controvertidos, que es la
diferencia entre intromision por particulares (drittwirkung) y
por poderes piblicos, el Tribunal afirma que “el dato de que
la vulneracion originaria del derecho sustantivo fuera cometi-
da, en el caso que nos ocupa, por un particular (H.F.) no alte-
ra en absoluto el canon de constitucionalidad aplicable desde
la Optica del derecho a un proceso con todas las garantias
(art. 24.2 CE), de suerte que la exclusion de los elementos
probatorios obtenidos ha de ser, también en este tipo de su-
puestos, el punto de partida o regla general, si bien, en cada
caso concreto, el organo judicial puede apreciar, con arreglo
a los parametros que ya han sido expuestos, la ausencia de
necesidades de tutela procesal en relacion con la vulneracion
consumada, incorporando, en esos casos excepcionales, los
elementos controvertidos al acervo probatorio”. Asi las co-
sas, no es la condicion de particular de H.F. lo que lleva a
admitir el uso procesal de los datos bancarios sustraidos,
sino, como enseguida se dira, la finalidad con que produjo la
vulneracion del derecho a la intimidad, la intensidad de dicha
lesion y la trascendencia, en términos de prevencion general,
que pueda tener la admision de la prueba controvertida.

b) El primer parametro del juicio ponderativo Stricto sensu
es la “indole y caracteristicas” de la vulneracion originaria
del derecho a la intimidad. El TC valora que se trata de una

18 Caso Leon vs. US (468 US 897, 1984), en que el Tribunal permitio la
presentacion de las pruebas obtenidas con ocasion de un registro domi-
ciliario basado en un mandato judicial que la policia creia valido pero que
luego fue anulado, al estimar la Corte que los agentes habia actuado de
buena fe, en la creencia de que su actuacion estaba amparada en un man-
damiento judicial legal, por lo que no podia predicarse una finalidad di-
suasoria de su exclusion. En dicha sentencia se razond que cuando la
policia actia de buena fe, en la creencia de que su comportamiento se
ajusta al ordenamiento juridico y no viola derecho fundamental alguno, la
exclusion de la prueba asi obtenida carece de justificacion, pues con ello
no se consigue el efecto de prevenir conductas policiales futuras de ca-
racter ilicito (deterrent effect). La regla de exclusion carece, en estos ca-
s0s, de eficacia disuasoria o profilactica. Otro caso en el que se ha aplica-
do dicha excepcion es el supuesto en que la actuacion policial se habia
desarrollado al amparo de una ley que con posterioridad fue declarada
inconstitucional (caso Michigan vs. De Filippo, 443 US 31, 1979).
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intromision en el derecho a la intimidad carente de cualquier
conexion instrumental, objetiva o subjetiva, con actuaciones
investigadoras llevadas a cabo por las autoridades espanolas
0 por algiin tipo de acusacion privada.

Aqui, un informatico aprovecho el acceso que, por razones
laborales, tenia a datos de clientes del banco HSBC para elabo-
rar sus propios ficheros, cruzando datos bancarios y realizan-
do perfiles especificos que pretendia vender a terceros para
lucrarse. Al respecto, la Sentencia considera que: “[d]esde el
punto de vista de la ‘indole y caracteristicas de la vulneracion’
originaria en el derecho fundamental sustantivo, la tutela de la
intimidad de los clientes de la entidad bancaria frente a la vio-
lacion cometida por un empleado de &sta queda plenamente
colmada con los procedimientos penales o civiles que puedan
desplegarse en el pais en el que se ha consumado esa intro-
mision inter privatos, sin que se observe ninguna conexion
instrumental con el proceso penal espanol que suponga, de
acuerdo con el art. 24.2 CE, una necesidad adicional de tutela
juridica de la intimidad dentro de dicho proceso que deba lle-
var indefectiblemente a un pronunciamiento de inadmision de
la prueba”.

Otros casos en los que la tutela del derecho fundamental
vulnerado no pasa por la exclusion de la prueba seria, por
ejemplo, el del ladron que entra a robar en una casa y ha-
lla el cadaver de una persona que ha sido asesinada o el de
quien “hackea” un ordenador ajeno para sustraer dinero de
una cuenta bancaria y al hacerlo encuentra en el mismo prue-
bas de una estafa que ha cometido el duefio del ordenador
o material pedofilo que intercambia con terceros. Los casos
podrian ser muy variados y cada uno con sus matices, pero
el punto comin a todos ellos es que el restablecimiento del
derecho vulnerado (domicilio, intimidad, secreto de las comu-
nicaciones, etc.) no pasa por la exclusion de estas pruebas
en los correspondientes procesos penales cuando estos han
sido limpios y equitativos. Lo anterior no impide naturalmente
que la vulneracion de tales derechos se pueda y deba reparar
mediante las oportunas acciones civiles o penales, pero no
excluyendo los datos 0 imagenes como prueba de cargo en un
proceso por asesinato, estafa, pornografia infantil, etc.

¢) Todavia en el plano interno, se llega a la misma conclu-
sion si se examina el “resultado” de la violacion consumada en
el derecho a la intimidad. La Sentencia repara en que los da-
tos que son utilizados por la hacienda piblica espanola contra
S.D. se refieren a aspectos periféricos e incluso inocuos de la
llamada “intimidad econbmica”.

No se han introducido dentro del proceso penal datos,
como podrian ser los concretos movimientos de cuentas, que
puedan revelar o que permitan deducir los comportamientos
0 habitos de vida del interesado (SSTC 142/1993, de 22 de
abril, FJ 7,y 233/2005, de 26 de septiembre, FJ 4). Los datos
controvertidos son, exclusivamente, la existencia de la cuenta
bancaria y el importe ingresado en la misma.

A partir de estas consideraciones, la Sentencia razona que
“le]l resultado de la intromision en la intimidad no es, por tan-
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to, de tal intensidad que exija, por si mismo, extender las nece-
sidades de tutela del derecho sustantivo al ambito del proceso
penal, habida cuenta que, como ya se ha dicho, éste no tiene
conexion instrumental alguna con el acto de injerencia verifi-
cado entre particulares”.

Anade, como factor adicional para la ponderacion, que la
intromision en la intimidad se ha producido fuera del terri-
torio donde rige la soberania espanola y que “solo el niicleo
irrenunciable del derecho fundamental inherente a la dignidad
de la persona [podria] alcanzar proyeccion universal” (STC
91/2000, de 30 de marzo, FJ 8).

d) Por Ultimo, y ya desde el punto de vista externo, el Tri-
bunal advierte que tampoco existe un riesgo cierto de propi-
ciar, con la admision de la prueba controvertida, practicas que
comprometan pro futuro la efectividad del derecho fundamen-
tal en juego en Espana, ya que en nuestro pais no existen prac-
ticas de opacidad bancaria amparadas por el poder piblico:
en Espana la obtencion por parte de las autoridades de datos
bancarios a efectos de desarrollar investigaciones tributarias o
penales esta prevista en la ley y resulta plenamente asequible
a través de instrumentos procesales ordinarios: en particular,
el art. 93 LGT, que establece la obligacion de proporcionar a
la Administracion tributaria toda clase de datos e informacion,
ya sea propia o de terceros, que tenga trascendencia tributaria.

Por tanto, al no amparar nuestro sistema juridico la opa-
cidad bancaria no hace falta recurrir a la exclusion procesal
de esta prueba para (instrumentalizando el proceso penal)
prevenir este tipo de violaciones de derechos fundamentales
verificadas entre particulares. Y no existe, tampoco, dentro del
ordenamiento espanol de derechos fundamentales, una obli-
gacion de proteger el secreto bancario, aunque pueda existir
en otros Estados.

Por todo lo cual, la STC 97/2019 descarta la vulneracion del
derecho a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE) y,
por efecto reflejo, la del derecho a la presuncion de inocencia
(art. 24.2 CE).

4. Valoracion

Los comentarios a la STC 97/2019 no han sido muy numero-
sos hasta el momento. Muy critico con ella se muestra ASEN-
ClI0 MELLADQ™ quien afirma:

“La prueba ilicita, como conclusion no es ya esa garantia derivada
del sistema de derechos fundamentales, de su posicion preferente, de
la dignidad del Estado democratico. Es regla ordinaria que, tras tener
vigencia durante tres décadas, recorre el camino de regreso al mundo
del proceso inquisitivo, que se vislumbra cercano y solo disimula-
do tras la retorica, muchas veces vacia, de la seguridad v la justicia.
Valores estos importantes, pero siempre recurrentes en la historia
cuando el Estado se ha impuesto sobre el individuo y proclamado la
imposibilidad de coexistencia de éste y aquel en un marco de respeto
a normas comunes y compatibles entre derechos y deberes.”

19 Op. cit. pag. 20.
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Previsiblemente participan de esta vision, quiza expre-
sada de forma menos contundente, quienes criticaron la
Sentencia del Tribunal Supremo de la que trae causa la
STC 97/2019, por ejemplo, RODRIGUEZ RAMOS® asi
como ZARAGOZA TEJADA y GUTIERREZ ATANZA?' . El
primero de ellos, en relacion con la Sentencia del Tribunal
Supremo, considera que propicia que los poderes pibli-
cos puedan eludir la norma de prohibicion acudiendo a
“terceros sanadores”. Los segundos, postulan que se es-
pecifique normativamente el numerus clausus de circuns-
tancias que hacen inoperante la regla de exclusion.

En cambio, otros autores, como RICHARD GONZALEZ?
se posicionan a favor del criterio seguido por el Tribu-
nal Supremo -y ahora ratificado por el Constitucional-,
si bien destacando la singularidad del caso. Por su par-
te DEL MORAL %, aunque sin referencia expresa a este
supuesto, insiste en la importancia de vincular el funda-
mento de la regla de exclusion a su origen en el derecho
norteamericano y llama a “un realismo sano emparenta-
do con el sentido comin” que aplique un balancing test,
pero teniendo presente el efecto disuasorio que inspira
dicha regla. RODRIGUEZ ACUNA% destaca la conexion
de la “Lista Falciani” con el problema de la evasion fiscal
transfronteriza y el secreto bancario, que generan bolsas
de impunidad que no entran dentro de lo aceptable en un
Estado de Derecho, por lo que llama a aplicar las reglas de
la buena fe y la prohibicion del abuso de derecho a que se
refiere el propio art. 11 LOPJ.

Por su parte, GIMENO BEVIA?, también por referencia a
la Sentencia del Tribunal Supremo, se pregunta si la mo-
tivacion economica de lucrarse que tuvo H.F. se habria

2 RODRIGUEZ RAMQS, L. “¢ In dubio pro reo aut in dubio contra opulenti-
bus? (Comentario a la STS 116/2017 de 23 de febrero sobre la prueba
ilicita)”, Diario La Ley, 8 de mayo de 2017, pags. 14-18.

ZARAGOZA TEJADA, J.I. y GUTIERREZ ATANZA, D.A. “La prueba ilicita
una reflexion tras la STS de 23 de febrero de 2017”. Revista Aranzadi de
Derecho y Proceso Penal num. 47/2017, pags. 11-12.

2 (Op. cit. pag. 13.
2 Op. cit. pag. 5.
2 Op. cit. pag. 12.
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valorado igual en el caso de obtener una recompensa de
la Administracion Tributaria, como es practica habitual en
paises como Estados Unidos.

Aunque es comprensible que genere opiniones discre-
pantes, a nuestro juicio la solucion a que llegan las Senten-
cias del Tribunal Supremo y del Constitucional, aun desde
distintos planos, es coherente con la doctrina previa, que
en este campo proviene de la STC 81/1998 y tiene su raiz
ultima en la STC 114/1984, en la que ya se apuntaba a la
necesidad de ponderar las circunstancias de cada caso,
huyendo de soluciones automaticas como la pretendida
por el demandante de amparo.

Se trata, en definitiva, de un paso mas hacia lo que
MIRANDA ESTRAMPES?® ha denominado la progresiva
“norteamericanizacion” de la regla de exclusion, lo que
pone de manifiesto que, como apuntabamos supra, el fun-
damento que se escoja para dicha regla es decisivo para la
conclusion a la que lleve en cada supuesto.

En conclusion, construyendo a partir las bases sentadas
en las SSTC 114/1984 y 81/1998, la STC 97/2019, con-
tiene dos aportaciones significativas: i) admite que cabe
aplicar la exclusionary rule a vulneraciones causadas por
particulares, aunque este dato no es del todo irrelevante
para valorar la conexion entre la vulneracion y la pureza
del proceso, que es el objetivo a salvaguardar; ii) identifica
con claridad el sentido instrumental de la regla, extrayen-
do la conclusion mas logica: hay que huir de automatis-
mos y se debe valorar cada caso concreto mediante un
razonamiento especifico, sin perder nunca de vista el pro-
posito Gltimo al que sirve.

% “De Falciani a Birkenfeld: la evolucion del delator en un cazarrecompen-
sas. Aspectos procesales e incidencia frente a las personas juridicas
(whistleblower vs bounty hunter)” Diario La Ley, N° 9139, Seccion Doc-
trina, febrero de 2018, pag. 11.

% MIRANDA ESTRAMPES, M. “El concepto de prueba ilicita y su tratamien-
to en el proceso penal”, J.M. Bosch Editor, Barcelona, 2004, 2% ed.; “La
regla de exclusion de la prueba ilicita: historia de su nacimiento y de su
progresiva limitacion”, Revista Jueces para la Democracia, 47, julio 2003,
pag. 54.
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© ® SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

EXCESO DE ADJUDICACION: BIEN INDIVISIBLE 0 QUE DESMEREZCA POR SU DIVISION
Sentencia de 28 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia

El causante, padre del recurrente, habia adquirido con caracter de ganancial dos fincas, una en el aio 1969 y otra en septiembre
de 1973; fincas que eran colindantes, y dentro del perimetro de dichas fincas, cuando se procede a la adjudicacion de la he-
rencia, ya existia una construccion cuya antigiledad, segiin el Catastro, data de 1950, y que segiin la escritura de adjudicacion
esta construida desde hace mas de 50 anos. Dicha construccion esta compuesta de planta baja y planta alta, destinada la parte
alta a vivienda y la parte baja, a vivienda y local comercial; y ambas plantas se comunican entre si por una escalera interior. De
hecho, y asi consta, la vivienda existente en esa edificacion constituia la vivienda familiar de los padres del recurrente, y las dos
fincas agrupadas constituyen una Ginica finca catastral, con una nica referencia. Consta igualmente que el recurrente se dio de
alta en el IAE en enero de 1992, al regentar en ese edificio un negocio de restaurante, y destind la construccion existente a dicho
negocio.

La Administracion demandada entiende que la agrupacion de fincas fue realizada en la misma escritura de aceptacion de he-
rencia, pero que en el caudal hereditario habia varias fincas y un establecimiento mercantil que habria permitido una division con
participacion de cada uno de los herederos.

Para la Sala lo que se produce en la escritura de adjudicacion de herencia no es la agrupacion fisica, pues esta es evidente
que ya existia y dentro del perimetro de la finca agrupada existe una construccion desde hace mas de 50 afos; y en esa edifica-
cion habia una parte destinada a local, comunicandose las plantas por una escalera. Por lo que, de dicha descripcion, se ha de
concluir que la agrupacion fisica existia con anterioridad al fallecimiento del causante, y que el bien asi formado era indivisible
0, cuanto menos, desmereceria mucho con la division. La agrupacion formal contenida en la escritura, lo inico que hace, como
afirma el demandante, es adecuar el Registro de la Propiedad a la realidad, en que las fincas forman una unidad predial desde
hace muchos anos, y asi se constata en el Catastro.

DERECHO REAL DE HIPOTECA GARANTIZANDO EL PAGO DE UN PAGARE
Sentencia de 28 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia

Sobre la procedencia 0 no de aplicar el tipo gravamen del 1 % por el concepto de Derechos Reales de Garantia del Impuesto
sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados o el de préstamos y obligaciones que esta exento.

En el presente caso en escritura pblica de 17 de junio de 2010 se afirma que "comparecientes me exhiben un pagaré cuya fe-
cha de libramiento es el dia de 17 de junio de 2010, extendido en papel Timbre del Estado, de clase 8?, serie OJ, nimero xxxx, por
un importe nominal de doscientos diecinueve mil cien euros (219.100€), con vencimiento el 16 de junio de 2011". A continuacion
anade en el parrafo siguiente que "El mencionado pagaré es firmado en mi presencia por D* N. actuando en su propio nombre y
representacion y en representacion de la mercantil GB, SL, siendo la persona a la que ha de hacerse el pago o primer tenedor D.

Para la Sala, si se constituye un derecho real de hipoteca en garantia de un préstamo la operacion estara exenta; pero cuando lo
garantizado con la hipoteca, como en este caso, no es el préstamo sino el pago de un pagaré, que esta sujeto al impuesto como
documento mercantil, segiin dispone el art. 33 del Texto Refundido, no resultaria de aplicacion el art. 15 de la Ley. En este caso,
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el pagaré no es un negocio causal, dependiente de un préstamo o vinculado a un contrato de préstamo del que deriva, si no que
se configura como un negocio abstracto, esto es, con total independencia del negocio causal otorgando al tenedor un derecho
que deriva de la posesion del documento, se ha configurado como titulo abstracto de las relaciones personales que pueden existir
entre los libradores vy el tenedor del mismo. Como sefalaba el TS en sentencia de 12-11-2002. Por tanto, al haberse constituido,
al menos asi consta en la escritura, la hipoteca para garantizar la obligacion de pago asumida por la firma del pagaré por importe
nominal de 219.100€ con vencimiento el 16 de junio de 2011, la operacion esta sujeta al Impuesto.

TIPO DE GRAVAMEN APLICABLE A ADQUISICIONES DE VIVIENDA POR JOVENES ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA DE
MURCIA

Sentencia de 30 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia
El articulo 4.Uno.2 de la ley 11/2007, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios, seglin redaccion
dada por el articulo 3 de la Ley 13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos, tributos propios y me-
didas administrativas para el ano 2010, establece que "el tipo de gravamen aplicable a la adquisicion de inmuebles que radiquen
en la Region de Murcia por parte de sujetos pasivos de edad inferior o igual a 35 afos sera del 4 por ciento, con las siguientes
condiciones:
a) Que el inmueble adquirido tenga o vaya a tener la condicion de vivienda habitual del sujeto pasivo. Para determinar la condicion
de vivienda habitual y el mantenimiento de esa condicion, se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.
b) Que su base imponible general menos el minimo personal y familiar sea inferior a 24.200 €, siempre que la base imponible del
ahorro no supere los 1.800 €.
c) Que el valor real de la vivienda no supere los 150.000 €.

En el nimero tercero vy, a efectos de la determinacion de los limites para la aplicacion de las deducciones se establece que ‘la
cuantificacion de la base imponible general menos el minimo personal y familiar, asi como la base imponible del ahorro, en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y a los efectos de la aplicacion de las deducciones reguladas en los apartados
anteriores, se entenderan referidas al afio anterior al devengo del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.”

La cuestion que se suscita en esta litis estriba en determinar qué base imponible debe tomarse en consideracion para la deter-
minacion de la aplicacion de las deducciones, desde el momento que, cuando se otorga la escritura pblica que ha de presentarse
a liquidacion, no ha comenzado, ni tan siquiera el plazo de presentacion del Impuesto sobre las Personas Fisicas.

Para la Sala es cierto que el apartado tercero del articulo 40 de la Ley 11/2007 se aludia que las bases a computar debian ir
referidas al ano anterior al devengo del ITPAJD, pero esta Sala comparte el criterio del Tribunal Economico Administrativo, de
entender la referencia, en los casos en que alin no haya vencido el plazo de presentacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que este lo fuera, al efectivamente formalizado, donde ya constan aquellos datos de donde extraer, tanto la Base
Imponible General, como aquellos otros que se reclaman para determinar la deduccion, sin necesidad de, posteriormente tener
que acudir a rectificaciones de la autoliquidacion del impuesto o a que se le formule por la Administracion una complementaria,
por no constar aquellos datos objetivos.

TRANSMISION DE VALORES
Sentencia de 21 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Una entidad aumenta el capital social mediante la creacion de 1.485.000 participaciones, suscritas por el aqui recurrente, pasando
a tener en ese momento 2.000.000 participaciones de un total de 2.500.000, que componen el total de la entidad. El recurrente
pasa a tener el 80% del capital social. Por el recurrente no se presento liquidacion; por la administracion se procedio a la compro-
bacion y se notifico un valor comprobado de 1.376.534,90 euros. Y dado que el obligado tributario aumenta su participacion en
un 29,26%, la base imponible sera la parte proporcional sobre el valor real de los inmuebles, es decir 402.777,38 euros.

A partir del 1 de diciembre de 2006, fecha de entrada en vigor de la Ley 36/2006, la base imponible de estas operaciones -con-
forme disponia el articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores y dispone ahora el articulo 314 del texto refundido de esa mima
ley- ha de fijarse en funcion del porcentaje total de participacion que se pasa a disfrutar en el momento en que se obtiene el control
de la sociedad cuyo capital se adquiere, con independencia de que con anterioridad a ese momento el adquirente tuviera ya la
propiedad de parte de esas participaciones o acciones de la entidad.
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PLAZO PARA LIQUIDAR TRAS UNA SUBASTA JUDICIAL
Sentencia de 23 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna

Se presenta ante la Administracion tributaria documento judicial de adjudicacion de una finca acompanado de la autoliquidacion
por ITP. La oficina liquidadora inicia el procedimiento de verificacion de datos y requiere a la entidad para que acredite la fecha
de notificacion del decreto de adjudicacion. Seguidamente, se notifica propuesta de liquidacion y se impone un recargo por
presentacion extemporanea. No conforme con ello, la entidad presenta escrito de alegaciones defendiendo en esencia que la
documentacion ha sido presentada dentro de plazo. Estas alegaciones son desestimadas, por lo que se dicta liquidacion igual a
la propuesta y motivada en el mismo sentido. Contra dicha liquidacion se interpone reclamacion economico administrativa ante
el TEARC que es estimada.

Para la Sala, el decreto de adjudicacion y remate, con independencia de su firmeza, no surte todos sus efectos pues queda
sujeto a la expedicion del testimonio por parte del Letrado de la Administracion de Justicia. A mayor abundamiento, en el presente
supuesto nada consta sobre la fecha de notificacion del mismo a otros interesados que bien pudieran haber interpuesto contra
el recurso de revision, de modo que lo que es firme para unos no es firme para otros. Por tanto, es el testimonio librado por el
Letrado de la Administracion de Justicia el auténtico titulo inscribible, por lo que el dies a quo del plazo para la presentacion de
la autoliquidacion de bienes inmuebles adjudicados por subasta judicial viene determinado por dicho testimonio. En el presente
supuesto y dado que el testimonio es de fecha 5/7/2013 (no consta la fecha de su notificacion) y la presentacion de la autoliqui-
dacion se verifica el 30/7/2013 (el ingreso se habia realizado el 29/7/2013), procede concluir que la misma es temporanea (pues
el ingreso vy la presentacion se han realizado dentro de plazo) y que el recargo aplicado es improcedente.

SUBASTA DE UN INMUEBLE Y ADJUDICACION A UN COMUNERO
Sentencia de 25 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Se adjudica en piblica subasta una vivienda, acordada por un Juzgado de Primera Instancia, en favor de la recurrente, que era
copropietaria de dicha vivienda junto a cuatro personas mas. La emision de la liquidacion estuvo motivada por la consideracion
de que la adquisicion de tal vivienda se produjo con el caracter de verdadera venta y no como medio de acabar con la situacion
de indivision de la vivienda.

EI TEARA, admitiendo que existia una situacion de indivision, considerd de acuerdo con el criterio seguido por la Administracion
tributaria, que al no existir acuerdo entre los condominos para adjudicar la vivienda a uno de ellos a calidad de abonar a los otros
el exceso en dinero, no se podia considerar la existencia de un exceso de adjudicacion, para asi aplicar la exencion prevista en
el articulo 7.2.b del Texto Refundido del ITP y AJD. Y anade que lo que ha existido es una venta en piblica subasta, resultando
anecdotico e irrelevante que la compradora haya sido una de los condominos, encontrandonos en cualquier caso ante el hecho
imponible configurado en el articulo 7.1.A sobre el que no opera el supuesto de no sujecion invocado por la reclamante. La recu-
rrente, sostiene que se trata de un acto interno de la comunidad de bienes en el que no hay traslacion del dominio, de modo que
por primera transmision solo puede entenderse la que tiene como destinatario a un tercero.

Para la Sala, la cuestion planteada debe ser resuelta de modo favorable a las pretensiones de la recurrente, ya que el hecho
de que en la disolucion de la comunidad se recurra al mecanismo de la subasta para adjudicar bienes a los comuneros o copro-
pietarios, no altera per se su régimen tributario, de modo tal que si la adjudicacion se verifica a favor de quienes ostentaran la
condicion de comuneros o copropietarios, ello no impide que se siga considerando un acto interno de la comunidad en el que no
hay traslacion del dominio.

NOVACION MODIFICATIVA DE UN PRESTAMO
Sentencia de 4 de marzo de 2020 del Tribunal Supremo

Se documenta en escritura pliblica una novacion modificativa de un préstamo hipotecario, en la que se incluye junto con clausulas
que afectan al tipo de interés y plazo, otras clausulas financieras.

Para el tribunal, debe examinarse si en atencion a las clausulas incorporadas, se retinen los requisitos, especialmente la inscri-
bilidad y que el contenido sea valuable.

Asi, considera que el TEAR resuelve justificando la inscribilidad de la escritura pero da la razon a la contribuyente, en tanto
que considera que las condiciones recogidas en la escritura no tenian por objeto cantidad o cosa valuable, aparte de que la mera
modificacion de clausulas o comisiones de un préstamo hipotecario evidencian la misma capacidad economica que su formali-
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zacion inicial. La sentencia recurrida obvia completamente este requisito y centra todo el debate en el caracter inscribible de la
escritura. Y aunque hace suya la tesis de la sentencia sobre la inscribilidad de la escritura que contiene las clausulas financieras,
sin embargo disiente respecto del contenido que atribuye a la escritura, en tanto que una lectura exhaustiva de la misma desvela
que las clausulas no responden a la realidad. No existe clausula sobre otras comisiones y gastos posteriores; ni gastos a cargo del
prestatario. En cuanto a los gastos del seguro de riesgo de incendios de las fincas hipotecadas, no existe clausula alguna con di-
cho tenor en la escritura. La afirmacion de que concurre el requisito de la inscribilidad respecto de las clausulas otras comisiones
y gastos posteriores y gastos a cargo del prestatario, no existen tales clausulas. La Administracion Tributaria gira liquidacion al a
contribuyente, prescindiendo absolutamente de cuantificar las clausulas financieras con contenido material valuable, en relacion
directa con los efectos juridicos de la novacion modificativa documentada, el resultado es anular la liquidacion de conformidad
con lo resuelto por la resolucion del TEAR.

APLICACION DE LA EXENCION DE UNA NOVACION DE CREDITO HIPOTECARIO
Sentencia de 29 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

La reclamante habia pactado con una entidad bancaria, mediante escritura piiblica la novacion de su crédito hipotecario, presen-
tando declaracion Por actos juridicos documentados como exenta. Sin embargo, la Administracion entendio que no cabia aplicar
el beneficio fiscal del art. 9 de la Ley 2/1994, de 30 de marzo, previsto para las novaciones de los préstamos hipotecarios, a los
créditos hipotecarios.

La Sala parte de un analisis de las clausulas de la escritura de novacion. La liquidacion tributaria senalo que "en la estipulacion
tercera de la escritura de préstamo con garantia hipotecaria [...] se pactd que tras un periodo de carencia de 12 meses se iniciara
el periodo de amortizacion del préstamo mediante el pago por periodos mensuales vencidos, de 48 cuotas de amortizacion cons-
tante de 43750 euros de capital"y que "en la estipulacion segunda de la escritura de novacion se pacta que la devolucion del capital
prestado se reembolsara mediante el pago de una cuota tinica al vencimiento del préstamo”.

Por tanto se trata de un cambio del sistema de amortizacion. Mas dicho cambio resultdo una consecuencia ineludible de la
alteracion del plazo del préstamo. Este plazo se modifico parcialmente con relacion a las cantidades cuya devolucion, mediante
el acuerdo novatorio, se pospuso al vencimiento del contrato para una devolucion de una cuota inica, aumentandose con ello el
denominado plazo de carencia, lo cual encaja dentro de los supuestos de exencion del art. 9 de la Ley 2/1994.

COMPROBACION DE VALOR DE UNA DECLARACION DE OBRA NUEVA
Sentencia de 27 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia

La Administracion tributaria incoa un procedimiento de comprobacion de valores, girando una liquidacion, fundamentada en el va-
lor asignado a los bienes en las polizas de contratos de seguros, en relacion con la liquidacion por actos juridicos documentados,
declaracion de obre nueva. El TEAR sefala que, habida cuenta que el valor real determinado por la Oficina Gestora coincide con el
coste de ejecucion material, magnitud que consta recogida en la poliza del seguro decenal contratado por la entidad promotora, y
que ha servido para determinar la base imponible en la liquidacion impugnada, confirma el acto reclamado.

Para la Sala, la liquidacion recurrida, con comprobacion de valores, va referida al hecho imponible "DN2 declaracion obra nue-
va", conforme al art. 70 del Real Decreto 828/1995, por el que se aprueba el Reglamento del ITPyAJD, la base imponible en estos
casos estara constituida por el "valor real de coste de la obra nueva", indicando, a este respecto, que la expresion "valor real de
coste de la obra" no puede significar otra cosa que lo que debe valorarse es lo que realmente costo la ejecucion de la obra.

COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION EN UNA DECLARACION DE OBRA NUEVA
Sentencia de 27 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia

Se alega la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar la deuda en un expediente de declaracion de obra nueva. La
escritura de declaracion de obra nueva lleva fecha de 09/12/2008 y fue autoliquidada por la reclamante con fecha 17/12/2008,
con el resultado a ingresar. El plazo de presentacion de la citada autoliquidacion finalizo el 16/01/2009, una vez trascurridos 30
dias habiles del devengo del Impuesto. El procedimiento utilizado por la Administracion para regularizar la declaracion de obra
nueva comenzo con la notificacion de la propuesta de liquidacion, por correo con acuse de recibo, el 30/01/2013, es decir, mas de
cuatro anos después de haber finalizado el plazo de presentacion de la autoliquidacion correspondiente. No obstante, con fecha
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27/01/2009 la reclamante otorgd acta notarial de finalizacion de obras. En dicho documento se da por finalizada la obra nueva en
construccion declarada en la escritura pablica de 09/12/2008. Como consecuencia de ello la interesada presento autoliquidacion
por el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados con fecha 10/02/2009, si bien declarando una base imponible y una cuota
de cero euros al entender la operacion no sujeta.

El TEAR ha sostenido la no produccion directa de efectos juridicos de ciertos actos que constituyen una simple ejecucion de
otros actos previos que ya desplegaron anteriormente su eficacia y que provoca que aquellos, a pesar de cumplir los demas requi-
sitos del presupuesto de hecho del Impuesto, queden fuera de su ambito objetivo, como es el caso del Acta fin de obra, senalando
que la simple manifestacion de que la obra estaba concluida no constituye por si misma un acto sujeto al impuesto. Pero se refiere
también al criterio diferente que ha manifestado el TSJ de Murcia, entre otras, en la sentencia de 13/07/2017. Y en aplicacion del
este criterio jurisdiccional, entiende el TEAR procedente la asuncion del criterio expuesto.

La Sala senala que, cuando se notifico a la interesada el inicio del procedimiento de comprobacion de valores el 30 de enero de
2013 todavia no habian transcurrido cuatro anos desde la presentacion por el sujeto pasivo, de la escritura de protocolizacion del
acta final de obra. Ni el derecho de la Administracion regional para determinar la deuda tributaria habia prescrito, siendo evidente
que dicha notificacion interrumpio el plazo de prescripcion de 4 anos. No entra la Sala a valorar si la Escritura de "Acta Final de
Obra" constituye o no un nuevo hecho imponible distinto de la Declaracion de Obra Nueva, porque lo cierto y verdad es que el
concepto que la Administracion tributaria ha regularizado y liquidado con comprobacion de valores es, segiin puede leerse tanto
en la propuesta de inicio como en la liquidacion, la "Declaracion de Obra Nueva', que tuvo lugar por escritura publica de 27 de
enero de 2009.

Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE FORMALIZACION EN DOCUMENTO PUBLICO
Sentencia de 5 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

Una madre dona a su hijo, el aqui recurrente, mediante documento privado 34.000€, presentando la correspondiente autoliquida-
cion, pretendiendo la aplicacion de la reduccion de la Bl y la bonificacion del 90% de la cuota tributaria; se inicio procedimiento
de comprobacion limitada, practicandose la correspondiente liquidacion, denegando aquellos beneficios fiscales por no cumplir
los requisitos legales, acto que fue recurrido en via economico administrativa y frente a cuya desestimacion presenta la corres-
pondiente demanda, objeto de este recurso.

El articulo 10 bis de la ley 13/97, referida a fecha del devengo, sefhala: "Para la aplicacion de la reduccion (de la base imponible)
a la que se refiere el presente apartado, se exigiran, ademas, los siquientes requisitos:

a) Que el donatario tenga su residencia habitual en la Comunitat Valenciana a la fecha del devengo.

b) Que la adquisicion se efectile en documento piblico, o que se formalice de este modo dentro del plazo de declaracion del
impuesto. Ademas, cuando los bienes donados consistan en metalico o en cualquiera de los contemplados en el articulo 12 de la
Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, debera justificarse en el documento piblico la procedencia de los
bienes que el donante transmite y los medios efectivos en virtud de los cuales se produzca la entrega de lo donado.”

Para la Sala, en este caso es claro el incumplimiento del requisito adicional necesario para obtener los beneficios fiscales pre-
tendidos. En momento alguno se ha formalizado escritura piblica de donacion, sin que por otra parte la administracion tenga
obligacion de informar de ello, sino que informa de los documentos necesarios para practica la liquidacion. Por otra parte la hoja
informativa que aporta el recurrente donde se informa de la bonificacion por parentesco no esta completa, sin que por ende se
pueda concluir que se indujo a error al obligado tributario.

REDUCCION DEL 95% VIVIENDA HABITUAL: ACREDITACION DE CONVIVENCIA DURANTE LOS DOS ANOS ANTERIORES AL
FALLECIMIENTO

Sentencia de 29 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
Interpone recurso la Administracion tributaria contra las resoluciones del TEAR que considera que dada la nula actividad probato-
ria de la administracion respecto a la concurrencia de los requisitos legales recogidos en el articulo 20.2 ¢ de la ley 29/87, ser los
herederos mayores de 65 anos y convivir con la causante en los dos anos anteriores al fallecimiento, determina el reconocimiento
de la reduccion de la base imponible previsto en dicha norma.
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El Articulo 20.2 de la ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (vigente hasta el 31 de Diciembre de 2010) determinaba
que se aplicaria una reduccion con el limite de 122.606,47 euros para cada sujeto pasivo y con el requisito de permanencia, que
gozaran las adquisiciones "mortis causa" de la vivienda habitual de la persona fallecida, siempre que los causahabientes sean
conyuge, ascendientes o descendientes de aquél, o bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco anos que hubiese convivido
con el causante durante los dos anos anteriores al fallecimiento.

Para la Sala, si bien es cierto que en el procedimiento de comprobacion limitada no consta actuacion investigadora alguna por
parte de la administracion, no se puede olvidar que la carga de la prueba para la obtencion de beneficios fiscales corresponde a
los obligados tributarios(articulo 105 y siguientes de la LGT), y ciertamente acreditar la edad de los mismos y probar que residian
con la causante durante los dos anos anteriores al fallecimiento, no se antoja una prueba dificil, sin que en este supuesto aquellos
hayan practicado ninguna prueba en tal sentido, debiendo desestimarse la pretendida reduccion de la base imponible.

REDUCCION POR TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: REQUISITO DEL RENDIMIENTO ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

Sentencia de 4 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La controversia entre la Administracion y el recurrente recae sobre la aplicacion de la reduccion por transmision de empresa
familiar del art. 20.2.c) de la Ley reguladora del impuesto, en concreto en el cumplimiento del requisito de que el rendimiento
econdmico de la actividad empresarial haya constituido la principal fuente de renta del causante, representando al menos el 50%
de sus ingresos (art. 4.0cho.Uno de la Ley 10/199 del impuesto sobre el patrimonio, a la que aquel precepto se remite). En la
declaracion del IRPF del fallecido que presentaron en un primer momento sus sucesores, l0s ingresos de la actividad empresarial
no alcanzaban dicha proporcion. Sin embargo, con posterioridad presentaron una rectificacion de la declaracion, que fue aceptada
por acuerdo expreso de la AEAT, en la cual tales ingresos ya superaban el indicado porcentaje a causa de haberse suprimido parte
de los que procedian de otras fuentes. La discrepancia entre la Administracion tributaria y el contribuyente versa sobre el valor
probatorio de esta rectificacion para acreditar el mencionado requisito.

Para la Sala, el valor que tiene la rectificacion de la declaracion del IRPF del causante a efectos de dicho requisito, destaca la
importancia de la intervencion de la Administracion tributaria en el procedimiento de rectificacion regulado en los arts. 126 y
siguientes del Reglamento de gestion e inspeccion. En tal procedimiento la Administracion tributaria asume una posicion activa,
hallandose obligada a comprobar la procedencia de la rectificacion, a cuyo fin “podra examinar la documentacion presentada y
contrastarla con los datos y antecedentes que obren en su poder. También podra realizar requerimientos al propio obligado en
relacion con la rectificacion de su autoliquidacion, incluidos los que se refieran a la justificacion documental de operaciones finan-
cieras que tengan incidencia en la rectificacion solicitada. Asimismo, podra efectuar requerimientos a terceros para que aporten la
informacion que se encuentren obligados a suministrar con caracter general o para que la ratifiquen mediante la presentacion de
los correspondientes justificantes”, y, por tltimo, solicitar los informes que se consideren necesarios (art. 127.1, 2 y 3).

Asi pues, la rectificacion de las declaraciones esta sujeta a un régimen mas riguroso que la presentacion de declaraciones
complementarias. En estas basta con la declaracion unilateral del sujeto pasivo, mientras que en la rectificacion se impone una
actividad administrativa de comprobacion y un acto final decisorio. Por tanto, existiendo una declaracion firme de la Administra-
cion tributaria estatal favorable a la rectificacion, no hay razones de peso para rechazarla en el ambito del impuesto de sucesiones.

REDUCCION POR EMPRESA FAMILIAR: FUNCIONES DE DIRECCION DEL DESCENDIENTE
Sentencia de 3 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La controversia se centra en la procedencia de aplicacion de reduccion por empresa familiar art 20.2.¢ Ley 29/87 en una herencia,
y mas concretamente, en el caracter de las funciones realizadas por la hija del causante, inico miembro del grupo familiar que
recibe retribucion de la entidad, que la Administracion tributaria afirma son de mera empleada, y no de direccion, que correspon-
dian al Administrador de la empresa.

Para la Sala, es necesario que las funciones de direccion, y las retribuciones percibidas por ello en proporcion al 50% se den
en la misma persona, no siendo conforme al precepto, una lectura disociada por la que se pudiera dar por bueno el requisito,
en atencion a la direccion por un miembro del grupo familiar, y la percepcion de ingresos en la proporcion necesaria por otro.
Tampoco basta con la realizacion de cualquier clase de trabajo retribuido en la empresa, siendo preciso que implique como indi-
ca ST TS de 3 de Mayo de 2016 "actuaciones e intervenciones de mayor complejidad, alcance e intensidad", esto es, el efectivo
gjercicio de poder decisorio dentro de la empresa, y lo cierto es que en el presente caso no consta la realizacion de dicho tipo de
actuaciones por la hija.
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En efecto, solo consta el envio de dos correos electronicos, que con todo el respeto para el trabajo de la hija, y con el solo animo
de resolver, se corresponden con el nivel mas basico de funciones auxiliares o administrativas. Por el contrario, todo apunta a
que las funciones de direccion le correspondian al Administrador, a su hermano, que de hecho, no apodera a su hermana hasta
después del fallecimiento de su padre por escritura, para la realizacion de una serie de funciones tales como abrir cuentas banca-
rias, solicitar préstamos, pagar o librar cheques; apoderamiento que es expresivo de las muy limitadas funciones y poderes antes
de su otorgamiento.

SUSPENSION DE LOS PLAZOS DE PRESENTACION: JUICIO VOLUNTARIO DE TESTAMENTARIA
Sentencia de 3 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La recurrente sefala que la causante dispuso un legado a favor de la recurrente, consistente en el usufructo vitalicio de todas las
acciones que la testadora tenia depositadas en el Banco Central Hispanoamericano. Es un legado puro y limpio, ordenado de for-
ma incondicional. Las herederas formalizaron la particion y concretaron el legado de forma distinta a como lo orden la testadora
porque de forma torticera hicieron constar en la misma que el legado consistia en las acciones que la testadora tuviera del Banco
Central Hispanoamericano, lo que reducia sensiblemente su valor.

La recurrente no presentd ninguna declaracion fiscal del impuesto, a diferencia de las herederas que si lo hicieron tras aportar
cuaderno particional. La hacienda autondmica gird a la recurrente el impuesto que entendid que tenia que abonar, embargd por
las cantidades correspondientes y las percibid por via de embargo. La Hacienda autonomica nunca suspendio el procedimiento.

Defiende la recurrente la aplicacion del art. 69 del Real Decreto 1629/91 dispone:

"1. Cuando, en relacion a actos o contratos relativos a hechos imponibles gravados por el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, se promueva litigio o juicio voluntario de testamentaria, se interrumpiran los plazos, establecidos para la presentacion de
los documentos y declaraciones, empezando a contarse de nuevo desde el dia siguiente a aquel en que sea firme la resolucion
definitiva que ponga término al procedimiento judicial.

2. Cuando se promuevan después de haberse presentado en plazo el documento o la declaracion, la Administracion suspendera
la liquidacion hasta que sea firme la resolucion definitiva.

3. Si se promovieran con posterioridad a la expiracion del plazo de presentacion o del de la prorroga que se hubiese concedido sin
que el documento o la declaracion hubiesen sido presentados, la Administracion requerira la presentacion pero podra suspender
la liquidacion hasta que recaiga resolucion firme, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, procedan....”

Para la Sala, es el apartado tercero es el acaecido en el presente supuesto ya que la legataria no presentd su declaracion en
plazo y en dichos casos, se habilita a la Administracion a no suspender el procedimiento liquidatorio sino a requerir la presenta-
cion y liquidar sin esperar a la resolucion de la cuestion litigio o juicio voluntario de testamentaria. Pero la circunstancia de que
el precepto habilite a la Administracion a comenzar a liquidar como "sancion" al obligado tributario incumplidor de los plazos,
no implica que si como resultado del litigio promovido se arroja una cuota hereditaria distinta, haya prescrito, ni el derecho de
la Administracion de liquidar por la superior porcion hereditaria conseguida en el juicio civil, ni al contrario hubiera prescrito el
derecho del obligado tributario a la devolucion de los ingresos indebidos obtenidos por una liquidacion practicada por mas de la
porcion hereditaria que antes del juicio de testamentaria el sujeto pasivo creia tener. Y ello porque para dicha cantidad distinta y
no liquidada correctamente, que resulta fijada en el juicio civil, esta rigiendo el art. 66 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria, aplicable por razones temporales a este supuesto. El derecho a liquidar por la cantidad discrepante resultante
del juicio civil, quedd interrumpido por la interposicion de dicha accion civil, desestimando la demanda interpuesta.

PAREJA DE HECHO NO INSCRITA EN EL REGISTRO
Sentencia de 3 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La actora promovio el procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho. La solicitud descansaba en el apartado 217.1.a)
LGT, por infraccion del derecho a la igualdad del art. 14 CE en relacion con el deber de contribuir a las cargas piblicas del art.
31. La infraccion constitucional estaba causada, a juicio de la contribuyente, por la diferencia de trato dispensado a las parejas de
hecho no registradas frente a las registradas, pues a estas se aplicaban los mismos beneficios fiscales otorgados a los conyuges
y se negaban a las no registradas. Fundaba su argumentacion en la sentencia de esta Seccion de la Sala del Tribunal Superior,
niim. 523/2016, de 12 de mayo, dictada en el recurso 435/2014.

La Sala no puede sino negar que haya sido vulnerado el derecho a la igualdad de la recurrente por no aplicarle a reduccion
prevista para los conyuges, ya que la inscripcion en el registro de parejas de hecho de la Comunidad constituye, segiin la Seccion
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de casacion, un factor decisivo que justifica por si solo la diferencia de trato. Por tanto, carece de fundamento pretender la nulidad
de pleno derecho de la liquidacion por dicho motivo, por lo cual la inadmision de la solicitud de la contribuyente decretada por la
Administracion se acomoda a lo dispuesto en el niim. 3 del art. 217 LGT.

COMPUTO DEL AJUAR DOMESTICO EN UN LEGADO
Sentencia de 3 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La parte recurrente mantiene que el caudal relicto sobre el que aplicar el 3% para determinar el valor del ajuar doméstico debe
excluir los bienes transmitidos a titulo de legado.

La Sala entiende que cuando el art. 15 LISyD, establece que el ajuar doméstico formara parte de la masa hereditaria y se valorara
en el tres por ciento del importe del caudal relicto del causante, no hay razon alguna para excluir los legados de la base de calculo
ya que, los legados si forman parte del caudal relicto porque forman parte de la herencia. Una cosa es que la sucesion a titulo de
legado sea distinta de la sucesion a titulo de heredero, pues el legatario sucede a titulo particular y el heredero a titulo universal,
esto es, en todos los derechos y obligaciones del y otra diferente que la masa hereditaria, el caudal hereditario o caudal relicto, en
definitiva, la herencia, la compongan todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona que no se extingan por su muerte,
sin distinguirse el titulo, particular o universal, por el cual se produzca la sucesion.

DONACION DE EMPRESA FAMILIAR
Sentencia de 22 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Se discute si concurren los requisitos legales para la reduccion por transmision de empresa familiar de las participaciones de las
varias entidades que fueron donadas por el padre a sus hijos.

La Administracion fundamento su criterio negativo en el hecho de que el donatario, uno de los hijos, pese a realizar funciones di-
rectivas en las sociedades, no percibia remuneraciones por ello, pues no consta ninguna retribucion declarada ni por las empresas
ni por el contribuyente en la base de datos de la AEAT, ni tampoco ninguna relacion laboral en la Seguridad Social. El brgano ges-
tor rechazo la prueba aportada por la contribuyente que consistia en la entrega al hijo de diversas sumas, puesto que son ingresos
puntuales, no figura el concepto, no estan declarados ni en la AEAT ni en la Seguridad Social y pueden deberse a tareas realizadas
por aquel de presentacion de documentos, gestiones administrativas, devolucion de importes o cualquier otra operacion.

La Sala entiende que la direccion de una sociedad comprende la facultad de tomar decisiones primordiales sobre la empresa y
de vincular con sus actos a la sociedad frente a terceros en ejercicio de un poder de representacion que se extiende a toda la activi-
dad comprendida en el objeto social. Estas facultades (inicamente son apreciables en quienes ostentan legalmente la condicion de
administrador social, sea cual sea su concreta denominacion, pero no se extienden a otros apoderados o empleados de la empre-
sa por mas decisiva que sea en la practica su colaboracion. El apoderamiento a favor de un hermano otorgado por escrituras por
sus hermanos consejeros-delegados, conferian el ejercicio de amplias funciones de administracion, pero no alcanzaban a la toma
de decisiones sobre la direccion de la empresa en el sentido que hemos sehalado. Ademas, las cantidades percibidas consistieron
en un par tres cheques puntuales. La Sala comparte el criterio de la Administracion de que no hay prueba suficiente de que tales
cantidades respondan a la retribucion, por el cargo de administrador, prueba que con evidencia recaia sobre los contribuyentes
en virtud del art. 105 LGT.

REDUCCION EN UNA EXPLOTACION AGRARIA PRIORITARIA
Sentencia de 23 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna

Los recurrentes, alegan que en todo momento han observado la normativa relativa a la explotacion agraria prioritaria y que mani-
festaron en escrituras plblica, que eran titulares de una explotacion agraria prioritaria, y que por ello liquidaron con la bonificacion
correspondiente. Asimismo, que todas las fincas fueron objeto de declaracion tinica agraria desde su adquisicion, por lo que se
conocia que las mismas formaban parte de una explotacion agraria prioritaria, todo ello, de conformidad con el Decreto 44/2012.
Por todo ello consideran que debian liquidar el tributo con los beneficios que les otorga el ser titulares de una explotacion agraria
prioritaria.

La Administracion tributaria entiende que al no haber acreditado en el momento de la autoliquidacion, ni tampoco en el mo-
mento posterior de la liquidacion practicada con el correspondiente certificado de variacion de bienes, la inclusion de las fincas
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adquiridas en la explotacion agraria prioritaria de los donatarios, no correspondia aplicar la reduccion prevista el articulo 9 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

Para la Sala, el articulo 16 de la Ley 19/1995, prevé, en su apartado 1°, que en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
se llevara a cabo un Catalogo General de Explotaciones Prioritarias, de caracter piblico, en el que constaran las explotaciones de
esa naturaleza sobre las que se haya recibido la correspondiente comunicacion de las Comunidades Autonomas. Siendo indiscu-
tible que ya constaba en el mismo la condicion de explotacion agraria prioritaria de las explotaciones de los actores, sin perjuicio
de la obligacion de éstos de comunicar al drgano competente de la Comunidad Autonoma el cambio producido por las donacio-
nes efectuadas, el apartado 3 del mismo articulo 16 sehala que es "la inclusion en el Catalogo o la certificacion de la Comunidad
Autbnoma", los medios para acreditar que la explotacion tiene el caracter de prioritaria, con lo que los actores contaban con el
primero de ellos para acreditar su derecho a la bonificacion, sin perjuicio de que cumplieran la exigencia formal de "comunicar
al organo competente de la Comunidad Autonoma" los cambios en sus explotaciones agrarias prioritarias. Por ello, procede la
estimacion del recurso

DONACION DE VIVIENDA
Sentencia de 16 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna

Se trata de determinar si habiendo donado un padre a su hijo, el recurrente, la mitad indivisa de la vivienda, mediante escritura
de "compraventa y donacion”, al tiempo que mediante el mismo documento piblico vendia al mismo donatario y a su conyuge la
otra mitad indivisa, para que de este modo adquirieran el pleno dominio de la que va a constituir la primera vivienda habitual de
ambos, se puede reducir el 95% del valor de la parte de vivienda donada, toda vez que el articulo 54 de la Ley 19/2010, de 7 de
junio, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, regula los supuestos de reduccion por la donacion de una vivienda que ha
de constituir la primera vivienda habitual.

La Sala considera que puesto que la bonificacion tiene como finalidad, incentivar el acceso a la primera vivienda habitual de
los descendientes que cumplan unos determinados requisitos, mediante la donacion que realizan los ascendientes a su favor,
debiendo alcanzar la plena propiedad de la vivienda, en este caso se cumple el requisito establecido por la ley de llegar a la plena
propiedad. El art 54 permite aplicar la reduccion, con los limites maximos que fija, tanto en caso de una donacion exclusivamente
dineraria como si se combinan donacion de vivienda y donacion de dinero, por tanto es aplicable cuando el descendiente alcanza
la plena propiedad de la vivienda, mediante la donacion de parte del inmueble y en otra parte mediante compraventa.

En el presente caso inicamente ahadir que se daria el supuesto del articulo 55.2.b), dado que al intervenir en la compraventa la
conyuge del actor, la adquisicion de este Ultimo lo es de una parte indivisa de la vivienda que, junto con la parte indivisa, integra
la total propiedad del inmueble transmitido.

INFRACCIONES Y SANCIONES
Sentencia de 22 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia

El articulo 189 LGT establece que: " 2. El plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias sera de cuatro afos y co-
menzara a contarse desde el momento en que se cometieron las correspondientes infracciones.

3. El plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del interesado, conducente a la im-
posicion de la sancion tributaria.

Las acciones administrativas conducentes a la regularizacion de la situacion tributaria del obligado interrumpiran el plazo de
prescripcion para imponer las sanciones tributarias que puedan derivarse de dicha regularizacion" .

Aunqgue nos concierne exclusivamente la sancion, para dar respuesta a todas las cuestiones planteadas debemos, por un lado,
determinar el momento en el que se comete la infraccion imputada y, en particular, cuando tenian que haber presentado la decla-
racion los demandantes; y, de otro, si existen actos que interrumpieron el plazo de prescripcion .

La ATRIGA considera que el requerimiento al renunciante de la herencia interrumpio la prescripcion frente a todos, de modo
que cuando los actores adquieren la condicion de obligados tributarios por el impuesto de referencia, esto es, a la fecha de la
renuncia (9/10/2015) se abre un nuevo plazo para la presentacion de la declaracion que concluia a los seis meses, y dado que
dicha obligacion se cumplio expirado el plazo voluntario, previo requerimiento de la Administracion, el procedimiento sancionador
se inicio antes del trascurso de los cuatro anos.

Realmente, los interesados vinculan la obligacion de presentar la declaracion con la posibilidad de la Administracion de liquidar
la deuda tributaria, la cual niegan argumentando que al no ostentar la condicion de herederos a la fecha del requerimiento dirigido
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al renunciante, no les puede alcanzar los efectos de dicho acto; la sucesion se abre a la fecha del dbito del causante y el plazo
voluntario de presentacion de la declaracion es de seis meses a contar desde tal fecha. No hay otro plazo para los beneficiarios
de la renuncia, todo ello con cita y doctrina civilista sobre los efectos de la repudiacion de la herencia.

La confusion de los actores surge de la proyeccion al ambito fiscal de conceptos y teorias civilistas cuando existe normativa tri-
butaria que regula la controversia. La cuestion debatida ha de resolverse al margen de la concepcion y diferencias que en el marco
civil presenta la renuncia respecto de la repudiacion de la herencia. En palabras de K. TIPKE, el Derecho tributario y el Derecho
civil responden a finalidades distintas: el ordenamiento tributario pretende realizar una justa distribucion de las cargas piblicas
entre los ciudadanos, mientras que el Derecho civil regula las relaciones juridicas entre los particulares. Por ello cada uno de
estos sectores del ordenamiento tiene sus propios principios, y sus propios conceptos. El Derecho tributario utiliza términos to-
mados del Derecho civil para tipificar determinadas manifestaciones de capacidad economica, pero al hacerlo asi suele modificar
su contenido. Naturalmente es posible que el legislador tributario haya querido asumir integramente un concepto procedente del
Derecho privado, pero para llegar a esta conclusion debera realizarse previamente una labor interpretativa de la ley fiscal.

Y en el caso que nos ocupa, ademas de las previsiones generales sobre el plazo de prescripcion y actos que la interrumpen
de los articulos 66 a 68 LGT, a los que remite el articulo 25 LISYD (RCL 1987, 2636) , y la norma especifica sobre el devengo
del impuesto que nos ocupa ( articulo 24 LISYD), existe una regulacion fiscal de la repudiacion y renuncia a la herencia. Con-
cretamente, el articulo 28 de la LISYD dispone: " 1. En la repudiacion o renuncia pura, simple y gratuita de la herencia o legado,
los beneficiarios de la misma tributaran por la adquisicion de la parte repudiada o renunciada, aplicando siempre el coeficiente
que corresponda a la cuantia de su patrimonio preexistente. En cuanto al parentesco con el causante, se tendra en cuenta el del
renunciante o el del que repudia cuando tenga sehalado uno superior al que corresponderia al beneficiario.

2. En los demas casos de renuncia en favor de persona determinada, se exigira el impuesto al renunciante, sin perjuicio de lo
que deba liquidarse, ademas, por la cesion o donacion de la parte renunciada.

3. La repudiacion o renuncia hecha después de prescrito el impuesto correspondiente a la herencia o legado se reputara a
efectos fiscales como donacion” .

Se observa un diferente tratamiento fiscal segiin sea la renuncia y si se realiza dentro o fuera del plazo de prescripcion . Si la
renuncia es pura, simple y gratuita, se equipara a la repudiacion y solo tributan los beneficiarios de la misma; y ello porque se
considera que el renunciante no ha llegado a aceptar la herencia. Por lo tanto, no fue heredero ni legatario, ni, en consecuencia,
sujeto pasivo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Por mera logica, el plazo de presentacion de la declaracion para los
beneficiarios de la renuncia no puede anticiparse a un momento anterior a aquel en que estos adquieren la condicion de herederos
y, por ende, la de obligados tributarios, es decir, comienza a correr desde el momento de la renuncia.

Sin embargo, en el supuesto segundo entra en juego la voluntad del renunciante y para ello es preciso que hubiera previamente
aceptado la herencia a la que posteriormente renuncia. Por ello, la transmision hereditaria del causante al renunciante, estara
sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por el concepto de adquisicion por herencia, legado o cualquier otro titulo su-
cesorio pero la transmision inter vivos del renunciante al beneficiario determinado de dicha renuncia, se sujeta al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, por el concepto de adquisicion por donacion o por cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e
inter vivos, si la renuncia es gratuita, o al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por el
concepto de transmisiones patrimoniales onerosas, si la renuncia es onerosa.

Los actores se hallan en el primero de los supuestos, como descendientes del designado heredero en el testamento, a los que
su parte acrece ( articulo 774 Codigo Civil (LEG 1889, 27) ); y toda vez que la renuncia se produce el 9/10/2015, antes de expirar el
plazo de prescripcion (21/5/2016), han de tributar por el impuesto sobre sucesiones. La retroaccion de los efectos de la renuncia
en los terminos que plantean los actores no pueden proyectarse al ambito fiscal por ser contraria a sus especificas previsiones.

Sentado lo anterior, debemos resenar en coherencia con lo anterior que si no habia prescrito el derecho de la Administracion a
liquidar la deuda tributaria en el momento de la renuncia a la herencia, este acto reabre el plazo de prescripcion respecto de los
demandantes pues en su virtud, adquieren la herencia renunciada y se convierten a partir de ese momento (no antes, con inde-
pendencia de los efectos civiles de la renuncia) en obligados tributarios. Esto por si ya impone el rechazo de la tesis de los actores
pero es que ademas el apartado 3, del articulo 24 de la LISYD contempla una excepcion a la norma general del apartado 1, en la
que podria incluirse el supuesto analizado en la medida en que la renuncia del designado heredero en el testamento conforma el
presupuesto para los beneficiarios de la adquisicion de los bienes hereditarios. Dispone que: " Toda adquisicion de bienes cuya
efectividad se halle suspendida por la existencia de una condicion, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se
entendera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan'.

Por tanto, al tiempo de notificarse a los actores los requerimientos para la presentacion de las declaraciones-liquidaciones del
impuesto no habia prescrito la accion para determinar la deuda tributaria, ni al iniciarse los procedimientos que nos ocupan, el
derecho a imponer las sanciones correspondientes pues aquellos requerimientos interrumpieron la prescripcion.

A pesar de todo lo expuesto, no podemos desconocer que nos movemos en el marco sancionador siendo precisa la concurren-
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cia del elemento subjetivo que, si bien puede integrarlo la mera negligencia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, ni
siquiera en tipos como el aplicado, cabe inferirla sin mas del elemento objetivo, estableciendo expresamente el articulo 179.1.d)
LGT la exoneracion de la responsabilidad en supuestos de actuacion amparada por una interpretacion razonable de las normas.
Y sucede en el caso de autos, que aun surgiendo la discusion planteada de la proyeccion de una determinada doctrina civilista al
ambito fiscal, la utilizacion por la norma tributaria de términos propios de otra rama del Derecho ofrece una razonable cobertura
al uso de su concepto y, por ende, de alguna de las interpretaciones doctrinales de estos, lo que a nuestro entender excluye la
culpabilidad, por lo que el recurso debe estimarse.

Procedimiento Tributario

LEGITIMIDAD DE LOS SUCESORES PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.
Sentencia de 5 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares

La cuestion controvertida radica en una solicitud de devolucion de ingresos indebidos, correspondientes al impuesto sobre
transmisiones patrimoniales onerosas, en concepto de cesion de servicios y alimentos, pagado erroneamente, por la causante,
al ser liquidado por la Administracion tributaria en concepto de donacion.

La Administracion tributaria dictd resolucion de denegacion de devolucion de ingresos indebidos, por falta de legitimacion del
solicitante. La razon de la denegacion de la legitimacion radica en considerar que la solicitud de devolucion de ingresos indebidos
unicamente la puede instar la obligada tributaria, en este caso la causante, y no sus sucesores. Se admite que, si tras la solicitud
instada por la Ginica legitimada luego se produce su fallecimiento, la eventual devolucion si se materializara a favor de los suce-
sores. Gon ello se apunta que el derecho a instar la devolucion de ingresos indebidos se agota con el fallecimiento del obligado
tributario y no se transmite a sus sucesores.

La Sala no comparte la argumentacion de la resolucion recurrida y entiende que la transmision de derechos y acciones por el
fallecimiento del causante comprende la totalidad de derechos y deberes que no tengan caracter personalisimo, lo que incluye la
accion para procurar la devolucion de ingresos indebidos.

La Administracion invoca en el escrito de conclusiones que los recurrentes se autocalificaron de sucesores, lo que nunca acre-
ditaron. No obstante, dicha condicion, derivada de los documentos aportados, nunca fue negada en las resoluciones recurridas.

COMPROBACION DE VALOR: ESTIMACION POR REFERENCIA A VALORES CATASTRALES
Sentencia de 22 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares

Como consecuencia de la declaracion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en
virtud de la transmision por compraventa de la parcela hotelera, la recurrente presento autoliquidacion con un resulto a ingresar.
La Administracion tributaria se mostro disconforme con el valor declarado de la finca transmitida y tras expediente de compro-
bacion de valores practico liquidacion provisional.

En la valoracion por el perito de la Administracion se sefalaba que el valor a considerar es el valor equivalente al del doble
del valor catastral del suelo en su correspondiente cargo, por resolucion de 15 de enero de 1993 CG y CT y orden 14/10/98 del
Ministerio de Hacienda (BOE de 20/10/1998) y siguientes por el que se establece un coeficiente de relacion al mercado de RM
0.5 al efecto de lo establecido en el articulo 66 de la Ley Reguladora de las HHLL.

Para el Tribunal la jurisprudencia al respecto senala:

1) EI método de comprobacion consistente en la estimacion por referencia a valores catastrales, multiplicados por indices o coe-
ficientes (articulo 57.1.b) LGT) no es idoneo, por su generalidad v falta de relacion con el bien concreto de cuya estimacion se trata,
para la valoracion de bienes inmuebles en aquellos impuestos en que la base imponible viene determinada legalmente por su valor real,
salvo que tal método se complemente con la realizacion de una actividad estrictamente comprobadora directamente relacionada con el
inmueble singular que se someta a avaliio.

2) La aplicacion del método de comprobacion establecido en el articulo 57.1.b) LGT no dota a la Administracion de una presuncion
reforzada de veracidad y acierto de los valores incluidos en los coeficientes, figuren en disposiciones generales o no.

3) La aplicacion de tal método para rectificar el valor declarado por el contribuyente exige que la Administracion exprese motivada-
mente las razones por las que, a su juicio, tal valor declarado no se corresponde con el valor real, sin que baste para justificar el inicio
de la comprobacion la mera discordancia con los valores o coeficientes generales publicados por los que se multiplica el valor catastral.
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4) El interesado no esta legalmente obligado a acreditar que el valor que figura en la declaracion o autoliquidacion del impuesto
coincide con el valor real, siendo la Administracion la que debe probar esa falta de coincidencia"
El Tribunal estima el recurso del contribuyente.

COMPROBACION DE VALOR: VALOR ASIGNADO PARA LA TASACION DE FINCAS HIPOTECADAS
Sentencia de 4 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La Administracion tributaria inicio un procedimiento de comprobacion de valores y giro la correspondiente liquidacion provisional
utilizando el medio contemplado en la letra g) del articulo 57.1 de la LGT, el valor asignado para la tasacion de fincas hipotecadas.
La demandante sostiene que el valor real de la vivienda adquirida es el que se hizo constar en escritura piiblica, invocando la falta
de motivacion suficiente de la resolucion recurrida y sehalando que pidid/sugirio una tasacion contradictoria, que fue rechazada
por la Administracion, y que la tasacion incluida en la escritura se trata de una tasacion interesada encargada por el banco pres-
tamista.

La utilizacion por la Administracion tributaria del medio de comprobacion de valores previsto en el apartado g) del art. 57.1 de
la LGT ("Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria”),
en la redaccion dada por la Ley 36/2006, no requiere ninguna carga adicional para aquélla respecto a los demas medios de com-
probacion de valores, por lo que no viene obligada a justificar previamente que el valor asignado para la tasacion de las fincas
hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible del impuesto, ni la existencia de algin elemento de defraudacion
que deba corregirse. Se desestima el recurso.

COMPROBACION DE VALOR MEDIANTE LA APLICACION DE UN COEFICIENTE MULTIPLICADOR SOBRE EL VALOR CATASTRAL
Sentencia de 25 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La cuestion consiste en determinar si la aplicacion de un método de comprobacion del valor real de transmision de un inmueble
urbano, consistente en aplicar de un coeficiente multiplicador sobre el valor catastral asignado al mismo, para comprobar el valor
declarado a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, permite a la Administra-
cion tributaria invertir la carga de la prueba, obligando al interesado a probar que el valor comprobado obtenido no se corresponde
con el valor real, la resuelve de la forma siguiente

El interesado no esta legalmente obligado a acreditar que el valor que figura en la declaracion o autoliquidacion del impuesto
coincide con el valor real, siendo la Administracion la que debe probar esa falta de coincidencia.

El valor real la base imponible del impuesto, la comprobacion solo sera posible en la medida en que el medio comprobador
seleccionado por la Administracion sea apto y adecuado, por su capacidad de singularizar e individualizar la tasacion economica
de bienes concretos, para lograr aquél valor real, lo que no sucede, para la valoracion de bienes inmuebles a efectos del ITP, con
el medio consistente en la estimacion por referencia al valor catastral, corregido con el empleo de coeficientes o indices multipli-
cadores, si su aplicacion consiste tinicamente en la multiplicacion del valor catastral por el coeficiente inico para el municipio.

PRESENTACION VIA FAX DE UN RECURSO DE REPOSICION
Sentencia de 14 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La Administracion tributaria considera interpuesto fuera de plazo el recurso de reposicion presentado via fax, al no otorgarle
validez a dicha presentacion por carecer de la consideracion de registro electronico tal dispositivo, segiin la LGT y la Ley 11/2007
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos. La recurrente sostiene que dicha interpretacion
es contraria al principio pro actione y de confianza legitima, ya que en la fase de alegaciones del expediente de comprobacion de
valores se aceptd sin reparo alguno dicha forma de presentacion de escritos.

Para la Sala, el articulo 38.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , imponia al titular de la dependencia administrativa en que
se recibio el escrito por fax, el deber de llevarlo a registro para formalizar su entrada, siendo la fecha de dicha presentacion, la que
deberia haberse tenido en cuenta para apreciar la temporaneidad o extemporaneidad del recurso, maxime si tenemos en cuenta
que anteriormente se habia aceptado la presentacion por dicho medio del escrito de alegaciones al expediente de comprobacion
de valores, sin advertir a la interesada que en o sucesivo se abstuviera de hacerlo de esa manera. Tal inaccion administrativa, con
incumplimiento de un deber impuesto legalmente, no puede perjudicar a la parte ahora recurrente, que intento la presentacion
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del recurso dentro de plazo conforme a la creencia de obrar correctamente, a la vista de las actuaciones anteriores en el mismo
expediente, pues ello implicaria atentar contra el principio de confianza legitima del administrado, perjudicandole y sin compensar
de alguna manera el incumplimiento por parte de la Administracion tributaria de su deber de actuar en la forma expuesta y que
constituye una actuacion irregular de la Administracion receptora.

Partiendo de tales premisas y teniendo en cuenta que, notificada la liquidacion el dia 18 de marzo de 2014, el plazo para la
interposicion del recurso de reposicion finalizaba el dia 18 de abril de dicho ano, al haberlo presentado via fax el dia 16 de ese
mes, hay que considerarlo interpuesto dentro de plazo.
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TRIBUTOS MUNICIPALES

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

METODO LEGAL DE CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE EN RELACION CON LAS SENTENCIAS DE INCONSTITUCIONAL
Sentencia de 6 de marzo de 2020 del Tribunal Supremo

En el caso litigioso se trata de una adquisicion a titulo gratuito respecto a la que los recurrentes no cuestionan que haya existido
un incremento de valor de los terrenos superior a la cuota determinada conforme al art 107.4 TRLHL. El alegato de los deman-
dantes se limita a que, en su criterio, la forma de calcular la base imponible refleja un incremento de valor superior al que a su
juicio ofreceria una formula de célculo distinta, basada en aplicar la formula matematica del descuento racional. Resulta obvio,
por tanto, que no se esta en ninglin caso ante un supuesto afectado por la declaracion de inconstitucionalidad efectuada en
la STC 59/2017, complementada con la declaracion de inconstitucionalidad efectuada en la STC 126/2019, que introduce de-
terminadas matizaciones para casos que, como el que nos ocupa, cuestionan el método legal de calculo de la base imponible.

ACTOS ADMINISTRATIVOS FIRMES
Sentencia de 6 de marzo de 2020 del Tribunal Supremo

La doctrina del Tribunal Constitucional sobre la limitacion del alcance de la declaracion de inconstitucionalidad del art. 107
TRLHL no ampara una eventual revision del acto firme de liquidacion a que se refiere el presente litigio. Asi resulta a la luz de
la sentencia del Tribunal Constitucional 126/2019, de 31 de octubre, que, pese a declarar la inconstitucionalidad del citado
precepto, no lo hace de forma absoluta e incondicionada, como tampoco lo hizo la STC 59/2017, sino que excluye extender
la declaracion de inconstitucionalidad en aquellos casos en que la cuota tributaria devengada por el gravamen no supera el
incremento de valor realmente obtenido por el contribuyente con la transmision que determina el devengo del [IVTNU.
Cuando existio un incremento de valor del terreno que determind el devengo del IIVTNU, las declaraciones de inconstitucio-
nalidad del art. 107.4 TRLHL, no permiten revisar en favor del obligado tributario actos administrativos de liquidacion del Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que hayan quedado firmes por haber sido consen-
tidos al tiempo de la publicacion de tales sentencias. En todo caso la revision de estas liquidaciones firmes queda excluida por
la propia limitacion de los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad que contiene la STC 126/2019, de 31 de octubre.

PRUEBA DEL INCREMENTO DE VALOR DEL TERRENO
Sentencia de 29 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

El Ayuntamiento argumenta que quien debe probar que no se ha producido plusvalia es el propio recurrente interesado y no la
Administracion, siendo aquél sobre quien recae la carga de la prueba de la ausencia de incremento patrimonial. Entiende que
existe un mayor esfuerzo probatorio con los informes periciales presentados por el Ayuntamiento que con las escrituras de
transmision y adquisicion en las que se apoya el actor recurrente para defender la nulidad de la liquidacion. Para ello se apoya
en un informe del arquitecto municipal segiin los valores catastrales del suelo, que multiplicados por dos dan un precio que
supone el incremento producido. Por otra parte, y a la hora de valorar también se apoya en el dictamen de la arquitecta donde
con arreglo a la Orden ECO 805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de inmuebles y de determinados derechos
para ciertas finalidades financieras.

BITplus  Nom. 243 TRIBUTOS MUNICIPALES Pag. 54



TRIBUTOS MUNICIPALES

Para la Sala la cuestion litigiosa suscitada, que no es otro que el de la tasacion del bien objeto de liquidacion, resulta obvio que
los parametros que se utilizan en la instancia para llegar a la conclusion de que no ha existido incremento de valor patrimonial
sino mas bien decremento y disminucion de valor, comparando los precios de las escrituras de adquisicion y de transmision
del inmueble en cuestion, que demuestran la existencia de una pérdida de mas de 27.000 euros, son correctos y se ajustan a la
jurisprudencia.

Lo que pretende el Ayuntamiento a través de los dos dictamenes aportados es destruir y desvirtuar esas probanzas del inte-
resado con otros medios que considera mas fiables y fidedignos. Sin embargo, para la Sala el esfuerzo probatorio del Ayun-
tamiento no es suficiente para que se aprecie su prueba que la de la recurrente, a pesar de tratarse de informes técnicos y de
profesionales con cualificacion suficiente.

Es evidente que una valoracion de acuerdo con una ponencia donde se sobrevalora el suelo nunca puede servir de fundamento
solvente para una tasacion realista y de mercado del valor de los terrenos, y menos aun cuando los valores catastrales para hallar
el precio del solar se multiplican por dos, amén de que es el sistema automatico de actualizacion del catastro contemplando
siempre factores crecientes de valoracion inexpresivos de capacidad econdmica, lo que ha determinado el rechazo por parte de
la sentencia del TC 59/2017, de tal método como medio apto para acreditar el incremento de valor de los inmuebles.

INADMISIBILIDAD DE LA REVISION O LA REVOCACION DE LA LIQUIDACION
Sentencia de 3 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Por el contribuyente se solicita la revision y la revocacion contra la liquidacion de fecha 28 de diciembre de 2015 del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana por la transmision el 17 de diciembre de dicho aho de un
inmueble. EI 28 de febrero de 2018 los recurrentes presentaron ante el Ayuntamiento un escrito en el que interesaban la revision
de la liquidacion conforme al art. 217.1.f) LGT, y subsidiariamente su revocacion de oficio de acuerdo con lo establecido en
el art. 221.1.b) LGT. El fundamento de tal solicitud descansaba en nulidad de pleno derecho de la liquidacion sobrevenida por
la inconstitucionalidad de los preceptos que regulaban el tributo. Ante el silencio de la Administracion, interpusieron recurso
contencioso-administrativo que fue inadmitido en la sentencia recurrida. La razon de la inadmision residio en que la accion de los
demandantes se dirigia contra una liquidacion que habia devenido firme y consentida. En apelacion alegan los interesados, que
el recurso no se interpone contra la liquidacion sino contra el silencio administrativo ante las peticiones de inicio de los proce-
dimientos de revision o de revocacion, que son los medios legales para atacar los actos firmes; que la nulidad de la norma debe
alcanzar a todos los afectados conforme a los arts. 9y 24 CE, y que vendieron la finca con pérdidas, por lo concurren, segin la
jurisprudencia, las condiciones para que opere la inconstitucionalidad de los articulos reguladores del tributo.

Para la Sala es erroneo el postulado tanto del Ayuntamiento demandado como de la sentencia de instancia de que el recurso
contencioso tenia por objeto el acto firme y consentido de la liquidacion del IVTNU de 28 de diciembre de 2015. Los actores no
impugnaban tal liquidacion tributaria, que sin duda habia devenido firme y consentida por no haber sido recurrida en tiempo y
forma, sino el silencio del Ayuntamiento ante unas peticiones que tenian por objeto precisamente combatir dicho acto adminis-
trativo firme por los medios que la ley autoriza. El objeto de este proceso, asi pues, no estriba en la legalidad de la liquidacion,
sino en la procedencia de declarar la nulidad a través de los procedimientos de revision o de revocacion regulados en los arts.
217 y 219 LGT, procedimientos que estan destinados a dejar sin efecto los actos tributarios que han alcanzado firmeza. No es
adecuado, por ello, el pronunciamiento de inadmisibilidad que acoge la resolucion apelada. El Juez debid examinar si procedia
la revision o la revocacion de la liquidacion, y en caso de considerar que no, declarar la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo, pero no su inadmision.

FALTA DE RESOLUCION EN PLAZO
Sentencia de 28 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Es objeto de la apelacion el pronunciamiento del Juzgado inadmitiendo el recurso contencioso administrativo promovido por los
apelantes contra la desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de devolucion de ingresos indebidos de la liquida-
cion del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. La parte apelante alega en sintesis que se
debe valorar el hecho de que la demandada no resolvio en plazo, por lo que solo le es imputable a ella, y no a la recurrente, el
hecho de no haber agotado la via administrativa.

Para la Sala el recurso debe prosperar. El agotamiento de la via administrativa no puede ser entendido como un privilegio, ni
una carga sin fundamento que pueda ser impuesta al administrado, sino como via de depuracion y reexamen de cuestion para
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mejor cumplimiento de los fines de la Administracion y los principios que deben regir su actuacion, fundamento que decae, cuan-
do no se resuelve en plazo, e iniciada ya la via jurisdiccional se resuelve extemporaneamente, momento en el cual, la exigencia
de interposicion de recurso de reposicion se torna como deciamos en carga sin justificacion para el administrado, en contra de
principios de eficacia y celeridad que deben regir la actuacion administrativa.

Cuando existio un incremento de valor del terreno que determind el devengo del IIVTNU, las declaraciones de inconstituciona-
lidad del art. 107.4 TRLHL, no permiten revisar en favor del obligado tributario actos administrativos de liquidacion del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que hayan quedado firmes por haber sido consentidos al
tiempo de la publicacion de tales sentencias. En todo caso la revision de estas liquidaciones firmes queda excluida por la propia
limitacion de los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad que contiene la STC 126/2019, de 31 de octubre.

PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DEL INCREMENTO DE VALOR DEL INMUEBLE
Sentencia de 27 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Segin la apelante, los arts. 107 y 110 de la Ley de Haciendas Locales, han sido declarados inconstitucionales y los efectos de esta
declaracion son incondicionales, no pudiendo emitirse ninguna liquidacion en su aplicacion, mientras el legislador no apruebe
otros conformes con la Constitucion.

Para la Sala, corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de valor del terreno onerosamente trans-
mitido. Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio
de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision
que se refleja en las correspondientes escrituras piblicas [...]; (b) optar por una prueba pericial que confirme tales indicios; o, en
fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo 106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacion por el IIVTNU. [...]

El hecho necesitado de prueba requiere un examen particularizado de la evolucion del valor del concreto inmueble transmitido.
Como el mercado inmobiliario no se rige por unos parametros uniformes, sino que depende de los elementos concretos de cada
bien, como la localizacion, el destino y sus caracteristicas individuales, no es aceptable hacer extensiva a todos los inmuebles
la pérdida de valor que, como es notorio, ha sufrido el suelo con caracter general durante los afos de la crisis economica que
comenzo a finales del ano 2007. La postura contraria conduciria a la consecuencia de dar por supuesta la minusvalia en las
transmisiones producidas durante la crisis e imponer a los Ayuntamientos, por sistema, la carga de probar lo contrario. Y estas
consecuencias no son las que se desprenden de la doctrina jurisprudencial.

LEGITIMACION PARA INTERPONER RECURSO0. CLAUSULA POR LA QUE EL COMPRADOR SE COMPROMETE A PAGAR EL
IMPUESTO

Sentencia de 11 de febrero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Un Ayuntamiento notifica a CABK, S. A. liquidacion por el IVTNU por transmision a la mercantil SAL del derecho de superficie
sobre parcela. La entidad SAL interpone recurso de reposicion contra ese acto de liquidacion tributaria, y en él dice actuar ademas
como entidad autorizada por CABK, S. A. El Ayuntamiento requiere a CABK, S. A. para que acredite la representacion otorgada
a SAL en la deduccion del recurso de reposicion, y SAL contesta el requerimiento aportando escritura de nombramiento de ad-
ministradores mancomunados de SAL, documento privado de autorizacion de CABK, S. A. a SAL para accionar, y aval bancario
para suspender la ejecucion de la liquidacion. Posteriormente el Ayuntamiento resuelve el recurso de reposicion declarando su
inadmision a tramite por no haber quedado acreditada la legitimacion activa de SAL por ninguno de los medios admitidos en
derecho, y considerando ademas que conforme a lo dispuesto en el art. 106 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales el
sujeto pasivo del IIVTNU es CABK, S. A.

En el presente caso, si bien es cierto que en la clausula cuarta de la escritura de compraventa del derecho de superficie consta
que SAL se hacia a cargo de cuantos gastos e impuestos derivaran de su otorgamiento, incluido el IIVTNU, no es menos cierto que
de la lectura de toda la documentacion incorporada a los autos se colige que SAL, al momento de deducir recurso de reposicion
frente a la liquidacion no lo hace a titulo personal y en su propio nombre como titular de un interés directo en su condicion de
obligada al pago del acto de liquidacion tributaria girado por el IVTNU, sino que dice actuar por autorizacion de CABK, S. A.y a
través de quien dice ser representante de la entidad recurrente (SAL), pero sin llegar a acreditar aquella autorizacion de CABK, S.
A. para deducir el recurso de reposicion -pese a haber sido requerida para hacerlo-, ni tampoco, la representacion de quien dice
actuar como representante voluntario de SAL, lo que demuestra que SAL nunca dedujo el recurso de reposicion con fundamento
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en el interés legitimo que la movia en cuanto obligada al pago de la deuda tributaria derivada de la liquidacion administrativa
del IVTNU.

Es cierto que SAL solicitd que fuera admitida la legitimacion notarial de las firmas de quienes firmaron la autorizacion de
CABK, S. A. para deducir el recurso de reposicion, pero se presentd mas alla del plazo establecido para aportar el requerimiento
pretendido. Asi por lo tanto, se confirma en sus términos la causa de inadmisibilidad por falta de acreditacion de la legitimacion
activa de SAL para deducir el recurso de reposicion.

VALIDEZ DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS COMO PRUEBA DE MINUSVALIA
Sentencia de 31 de enero de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna

La sentencia apelada, en su fundamento juridico tercero, razona que no existen elementos de comparacion homogéneos, por
la constitucion del régimen de propiedad horizontal, "y cuestiones mas complejas como caracteristicas fisicas de las fincas,
prestaciones o acabados", y que no es prueba suficiente el precio consignado en escrituras piiblicas, por tratarse de declara-
cion de voluntad sometida a la discrecionalidad de las partes.

En apelacion, la recurrente mantiene la validez de las escrituras piblicas como prueba suficiente, mas aun cuando en el
periodo de 2005 (ano de adquisicion) a 2015 (en que se verifico la ltima de las transmisiones que dan origen al presente
litigio) concurrio una depreciacion general de los inmuebles, siendo asi que en unidad de acto con la compra del inmueble se
constituyd sobre el mismo régimen de propiedad horizontal. Asi como denuncia silencio de la Administracion en la valoracion
del principio de prueba ofrecido.

En oposicion a la apelacion el Ayuntamiento sostiene que nos hallamos ante una modificacion por la promotora de los ele-
mentos de comparacion, habiendo la misma dividido el inmueble y convertido el mismo en una propiedad horizontal formada
por cuarenta y dos unidades, cuando el expediente hace referencia a diez, aplicandose en cambio el coeficiente de propiedad
sobre el total inmueble, por lo que la sentencia apelada entiende de modo razonable que no se trata de valores homologables;
que es necesaria la acreditacion del valor del terreno por medios periciales; y que constituye motivo nuevo, introducido de
modo extemporaneo en apelacion, defender la suficiencia probatoria, a los efectos que aqui nos ocupan, de valores consigna-
dos en escrituras piblicas.

Comencemos por el analisis de este Ultimo extremo: si ya en demanda constituia niicleo y fundamento de la pretension prin-
cipal de la actora un decremento de valor de los inmuebles transmitidos, puesto de manifiesto en los precios consignados en
sus respectivas escrituras de transmision, comparados con el consignado en la adquisicion del total edificio, no sometido por
aquel entonces (mas si acto seguido) a régimen de propiedad horizontal, tomando como referencia la porcion de este dltimo
valor correspondiente al porcentaje de participacion de cada uno de los departamentos sobre el total del edificio, no puede en
modo alguno defenderse que apelar a la validez y suficiencia de tal medio probatorio, en apelacion, suponga la introduccion
de ningin motivo nuevo en esta alzada, adulterando los términos del debate procesal que en ella cabe. De modo cristalino: si
en demanda se sostuvo el decremento de valor por la diferencia entre los valores de adquisicion y transmision consignados
en las correspondientes escrituras piblicas, resulta absolutamente depurada la técnica de apelacion basada en la defensa del
valor de tal medio de prueba, cuando el mismo es cuestionado por la sentencia apelada, siendo precisamente la esencia de la
apelacion, desde la perspectiva del recurrente, el ataque razonado a los fundamentos de aquélla.

Alaluz de la doctrina jurisprudencial que condujo a la anulacion de nuestra anterior sentencia, no podemos aceptar el criterio
del juzgador a quo a cuenta de la insuficiencia de prueba, ni que sea indiciaria, basada en valores consignados en escrituras
publicas, a cuyos efectos, por lo demas, careceria de mayor trascendencia que en los departamentos se hubieren acometido,
entre la adquisicion y la transmision, reformas o mejoras, que ni se describen en la sentencia ni aduce la recurrida, desde luego
no en contestacion a la demanda, ni en oposicion a la apelacion, pues cabe suponer, a falta de prueba en contrario, que, de
haber concurrido las mismas, hubieren tenido adecuado reflejo en el precio de venta pactado y reflejado en escritura.

Tampoco podemos aceptar que haya habido aqui una distorsion, ligada a la constitucion de régimen de propiedad horizontal
sobre el edificio, de los valores de comparacion ofrecidos por la recurrente. Muy singularmente, en lo que a este extremo con-
cierne, tenemos aqui que se adquirio edificio, para el que se otorgd acto seguido titulo constitutivo de régimen de propiedad
horizontal, y que, al cabo de anos, se transmitieron distintos departamentos o unidades del mismo, con el consiguiente por-
centaje de participacion de cada uno de ellos sobre el total valor del inmueble, suelo incluido. La forma de calculo de la actora
no solo no carece de sentido, sino que era la tinica posible, pues ni cabe comparar el precio de venta de cada piso o local con
el de compra, en el pasado, del total edificio en que se integra el mismo, tratandose de objetos no enteramente coincidentes, ni
puede pretenderse otra forma de calcular el porcentaje de participacion de cada uno de aquéllos sobre el entero inmueble que
no sea considerando el total valor de este tltimo. Cualquier otro prorrateo seria contrario a la logica, y al tenor mismo de los
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arts. 3.b) segundo inciso, y 5, segundo parrafo, de la Ley 49/1960, de 21 de julio (RCL 1960, 1042) , de Propiedad Horizontal.

A simple mayor abundamiento, y sin que ello pudiera resultar por si solo indicio determinante de la acreditacion del decre-
mento alegado por la recurrente, ciertamente no cabe desconocer, atendiendo a elementales maximas de experiencia, que,
como aquélla pone de relieve, la adquisicion del total edificio tuvo lugar en 2005, y las transmisiones que nos ocupan entre
2013 y 2015, coincidiendo el primer hito temporal con un momento algido del mercado inmobiliario y sus precios, acompa-
nado de fluidez del crédito e indice EURIBOR en maximos, y el segundo con una época de atonia y manifiesto estancamiento
de aquél, tras anos de bajadas de precios del mismo mercado, con estrangulamiento o restriccion del crédito y EURIBOR en
tendencia bajista. Insistimos, sin que de tal solo panorama hubiere de derivar por si prueba alguna del decremento que alega
la recurrente, por especifica referencia a los inmuebles que aqui interesan, desde luego del mismo resulta absolutamente
descartado que el principio de prueba ofrecido, con aportacion de las correspondientes escrituras, se revele manifiestamente
inverosimil o inconcebible.

De modo que la posicion municipal, negando valor probatorio al medio de que la recurrente ha querido valerse, y limitando-
se a defender que a ésta le cabia, y resultaba exigible, en orden a lograr el resultado estimatorio a que nuevamente daremos
lugar, la proposicion de prueba pericial, por contraria de hecho a la misma doctrina jurisprudencial recreada en la sentencia
del Tribunal Supremo que aqui nos trae, se revela a todas luces insuficiente para enervar el principio de prueba aportado por
la actora, lo que, a la luz de cuanto llevamos razonado, nos lleva a la necesaria estimacion del recurso de apelacion, con la
consiguiente revocacion de la sentencia apelada y estimacion del recurso contencioso administrativo ventilado en la instancia,
en los terminos que seran de ver en el fallo de la presente.
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